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DECYZJA

Nr WWRPO/20/W/2016

podjeta w dniu 13 czerwca 2016 r. przez Zarzagd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Jarostaw Rzepa - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Tomasz Sobieraj - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Anna Mieczkowska - Czfonek Zarzgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

Robert Grzywacz - Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 23 tekst jednolity), art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383 tekst jednolity), art. 64 ust. 1 w zw.
z art. 55 w zw. z art. 60 pkt 6 i art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 67 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 tekst jednolity ze zm.), art. 67a
§ 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 tekst
jednolity ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486 tekst jednolity)

po rozpatrzeniu wniosku o udzielenie ulgi z dnia 18.02.2016 r., ztozonego przez Beneficjenta Gmine
Ostrowice z siedzibg w Ostrowicach 78-506, Ostrowice 6, w postaci umorzenia naleznosci gtownej
wraz z odsetkami, wynikajgcymi z decyzji administracyjnej Zarzgdu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. zobowigzujgcej Beneficjenta do
zwrotu $rodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/
09-00 z dnia 30.06.2010 r. na realizacje projektu pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno — sciekowej
na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I” oraz
utrzymujgcej jg w calosci w mocy decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r., Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

odmawia
Beneficjentowi - Gminie Ostrowice z siedzibg w Ostrowicach 78-506, Ostrowice 6, udzielenia ulgi w

postaci umorzenia naleznosci gtébwnej wraz z odsetkami, wynikajacymi z decyzji administracyjnej
Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 .



zobowigzujgcej Beneficienta do zwrotu  $rodkéw  otrzymanych w ramach  umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 z dnia 30.06.2010 r. na realizacje projektu pn.
,Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego
Parku Krajobrazowego — Etap I” oraz utrzymujgcej jg w catosci w mocy decyzji administracyjnej
Zarzgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/\W/2013 z dnia 11.12.2013 r.

Uzasadnienie

Beneficjent - Gmina Ostrowice z siedzibg w Ostrowicach 78-506, Ostrowice 6 - w dniu
30.06.2010 r. zawart z Wojewodztwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zwanej dalej: uzppr (Dz. U. z 2016 r. poz. 383 tekst
jednolity) role Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2013 (zwanej dalej: 1Z RPO WZ), umowe o dofinansowanie nr
UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 na realizacje projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno —
Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I”
Os priorytetowa 4 ,Infrastruktura ochrony $rodowiska” Dziatanie 4.3 ,Zaopatrzenie w wode i
oczyszczanie $ciekow”. Dodatkowo zawarte zostaty aneksy do umowy o dofinansowanie: nr
UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-01 z dnia 11.10.2010 r., nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-02 z dnia
29.03.2011 r., nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-03 z dnia 27.06.2011 r., nr UDA-RPZP.04.03.00-32-
022/09-04 z dnia 15.03.2012 .

Na mocy w/w umowy Beneficjent zobowigzat sie do realizacji projektu w oparciu o wniosek
o dofinansowanie, z nalezytg starannoscig, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowg i terminowg realizacje projektu, a takze osiggniecie celéw zakladanych we wniosku
o dofinansowanie (§ 4 ust. 4 umowy o dofinansowanie). Podczas realizacji projektu Beneficjent
zobligowany byt stosowaé procedury zapewniajgce ponoszenie wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z
prawem, zwilaszcza odnoszacym sie do zamoéwien publicznych, w jakim przepisy te majg
zastosowanie do Beneficjenta i do projektu (§ 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie), pod rygorem
zastosowania wobec niego korekt finansowych obnizajgcych dofinansowanie zgodnie z tzw.
»1aryfikatorem” — dokumentem opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, obecnie
Ministerstwo Rozwoju (§ 10 ust. 7 umowy o dofinansowanie), zawierajgcym wytyczne do okreslania
korekt finansowych w procesie realizacji przedsiewzie¢ wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci (zwanym dalej: Taryfikatorem).

IZ RPO WZ w dniach 24-26.09.2012 r. przeprowadzita kontrole planowg projektu, w efekcie
ktorej stwierdzono wystgpienie nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt. 7 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31.07.2006 r. ze zm.,
zwanego dalej: rozporzgdzeniem nr 1083/2006) w zwigzku z przeprowadzonymi przez Beneficjenta
postepowaniami o udzielenie zamoéwienia pn.: ,Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla zadania:
»=Uporzadkowanie gospodarki wodno - sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego
Parku Krajobrazowego — Etap I” oraz pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego”.

IZ RPO WZ w toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzita, iz w ramach
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla
zadania: ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze
Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I” Beneficjent dopuscit sie naruszenia art. 70 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej: pzp (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz. 1655 tekst jednolity ze zm.) poprzez udzielenie zamdwienia w trybie zapytania o cene,
bez zachowania ustawowych przestanek zastosowania tego trybu. Za powyzsze naruszenie
Taryfikator przewiduje maksymalny wskaznik procentowy korekty finansowej na poziomie 25%
(Tabela nr 4, poz. 2 ,Bezprawne udzielenie zamoéwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
zaméwienia z wolnej reki lub zapytania o cene”).



W ramach postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego” stwierdzono
naruszenie:

1) art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1-3 pzp poprzez niedopetnienie obowigzku
przekazania ogtoszenia o zaméwieniu do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnoty
Europejskiej (zwanego dalej: UOPWE), przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego
poziomu upublicznienia. Za powyzsze naruszenie Taryfikator przewiduje maksymalny
wskaznik procentowy korekty finansowej na poziomie 25% (Tabela nr 1, poz. 2
.Niedopetnienie obowigzku przekazania ogtoszenia o zaméwieniu do Urzedu Oficjalnych
Publikacji Wspélnoty Europejskiej, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu
upublicznienia”),

2) art. 60b pzp poprzez zastosowanie trybu dialogu konkurencyjnego, pomimo braku
ustawowych przestanek do zastosowania w/w trybu. Za powyzsze naruszenie Taryfikator
przewiduje maksymalny wskaznik procentowy korekty finansowej na poziomie 25% (Tabela 1
poz. 15 ,Okreslenie dyskryminacyjnych warunkow udziatu w postepowaniu oraz kryteriow
oceny ofert”).

Poniewaz zgodnie z Taryfikatorem w przypadku wykrycia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego dwoéch lub wigkszej ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zamoéwien publicznych,
nalezato zastosowa¢ w przypadku postepowania o udzielenie zamodwienia pn. ,Uporzgdkowanie
gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego” korekte finansowg o najwiekszej wartosci procentowej, a zatem w wysokos$ci 25%.

Beneficjent pismem z dnia 17.12.2012 r. ztozyt wyjasnienia oraz zastrzezenia dotyczace
wynikéw przeprowadzonej kontroli. Po dokonaniu szczegotowej analizy wyjasnien przedstawionych
przez Beneficjenta, 1Z RPO WZ pismem z dnia 16.04.2013 r., podtrzymata w catosci swoje
dotychczasowe stanowisko w zakresie art. 70, art. 60 b, art. 60 c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1-3
pzp, jednoczesnie informujac Beneficjenta o zakonczeniu czynnosci kontrolnych.

Podczas realizacji projektu Beneficjent zobligowany byt stosowaé procedury zapewniajgce
ponoszenie wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z prawem, zwtaszcza odnoszacym sie do zamowien
publicznych. Organ stwierdzit, iz w analizowanej sprawie Beneficjent podejmowat dziatania niezgodne
z pzp i przez to naruszyt zardwno przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, jak i procedury,
o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwanej dalej: ufp (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 tekst jednolity ze zm.).

W zwigzku z powyzszym, |Z RPO WZ ustalita i natozyta na Beneficjenta korekte finansowa
w tgcznej kwocie 2 428 008,89 zt. Powyzsza kwota zawierata wymagang do zwrotu naleznos¢ gtéwng
w kwocie 2 315 474,74 zt (ktérg nalezato powiekszyé o odsetki jak dla zalegtosci podatkowych liczone
od dnia przekazania srodkéw do dnia zwrotu) oraz kwote, o ktdrg zostata pomniejszona ptatnosé
kohcowa, a mianowicie 112 534,15 zt. Zatem 1Z RPO WZ pismem z dnia 30.04.2013 r. wezwata
Beneficjenta do zwrotu Srodkéw w kwocie 2 315 474,74 zt wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w wezwaniu, z dniem 21.05.2013 r.
wobec Beneficjenta wszczete zostato postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu srodkéw
otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00.

Nastepnie po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, Zarzad Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego dnia 12.08.2013 r. podjgt decyzje administracyjng nr WWRPO/29/W/2013
zobowigzujgcg Beneficjenta do zwrotu srodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr
UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 w wysokosci 2 315 474,74 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zalegtoéci podatkowych, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tej decyzji administracyjnej.
W przedmiotowej decyzji administracyjnej 1Z RPO WZ zweryfikowata swoje stanowisko i odstgpita od
stwierdzonego w toku czynnosci kontrolnych naruszenia art. 60b pzp w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej na terenie Gminy Ostrowice w
obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego”. Wspomniane odstgpienie nie wptyneto na wysokos¢
natozonej na Beneficjenta korekty finansowe;j.

Pismem 2z dnia 26.08.2013 r. (wptyw do Kancelarii Ogdélnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia 29.08.2013 r.) Beneficjent wnidst o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej w/w decyzjg administracyjng Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
wskazujgc z jednej strony na przedwczesnos$¢ jej wydania, a z drugiej nie zgadzajgc sie z
postawionymi zarzutami naruszenia przepisow pzp, jak i natozong korektg finansowa.

Po ponownym przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu
Srodkéw, majgc na uwadze cato$¢ zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego decyzjg administracyjng nr WWRPO/47/W/2013 z dnia



11.12.2013 r. utrzymat w catosci w mocy zaskarzong decyzje nr WWRPO/29/W/2013 z dnia
12.08.2013 r. nakazujgcg Beneficjentowi zwrot srodkéw, ktére otrzymat na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 na realizacje projektu pn. ,Uporzadkowanie
gospodarki wodno - $ciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego — Etap I”. IZ RPO WZ uznata jedynie uwage Beneficjenta z wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy i doprecyzowata podstawe prawng, zastepujgc artykut 48 pzp artykutem 48 ust. 2
pzp. Jednoczesnie zastgpiono artykut 40 ust. 1-3 pzp artykutem 40 ust. 3 pzp. W zwigzku z
powyzszym Beneficjentowi zarzucono w postepowaniu pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego” naruszenie
art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 2 i art. 40 ust. 3 pzp.

Nastepnie Beneficjent zlozyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (zwanego dalej:
WSA) w Szczecinie za posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego skarge na
decyzje administracyjng Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia
11.12.2013 r. wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci decyziji.

Postanowieniem z dnia 29.01.2014 r. Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wstrzymat
wobec Beneficienta wykonanie decyzji administracyjnej nr WWRPO/47/W/2013 Zarzadu
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 11.12.2013 r. utrzymujgcej w catosci w mocy decyzje
administracyjng nr WWRPO/29/W/2013 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
12.08.2013 r. orzekajgcg zwrot od Beneficjenta $srodkéw otrzymanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2013 (zwanego dalej:
RPO W2Z) na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00. Tozsame
postanowienie dnia 28.03.2014 r. (sygn. akt | SA/Sz 251/14) wydat réwniez WSA w Szczecinie.

Wyrokiem z dnia 23.07.2014 r. (sygn. akt | SA/Sz 251/14) WSA w Szczecinie, po rozpoznaniu
sprawy ze skargi Gminy Ostrowice na decyzje Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
11.12.2013 r. nr WWRPO/47/W/2013 w przedmiocie zwrotu srodkéw otrzymanych w ramach
dofinansowania projektu, oddalit przedmiotowg skarge.

Z uwagi na to, ze wstrzymanie wykonania decyzji upadto na skutek wydania przez sad
orzeczenia kohczgcego postepowanie w pierwszej instancji, dnia 30.07.2014 r. skierowano do
Beneficjenta upomnienie przedegzekucyjne nr UP RPOWZ/8/2014 (doreczone dnia 01.08.2014 r.),
wzywajgc do uregulowania, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia tego pisma, naleznoéci stwierdzonych
decyzja administracyjng Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia
12.08.2013 r. oraz utrzymujaca jg w catosci w mocy decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 .

Pismem 2z dnia 08.08.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogdélnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia 11.08.2014 r.) Beneficjent wnidést o niewszczynanie
postepowania egzekucyjnego w celu przymusowego sciggniecia naleznosci w trybie egzekuciji
administracyjnej, co najmniej do momentu rozpoznania przez Naczelny Sgd Administracyjny (zwany
dalej: NSA) wniosku o0 wstrzymanie wykonalnosSci decyzji Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r. Beneficjent nadmienit,
iz zamierza skierowa¢ do NSA skarge kasacyjng od wyroku WSA w Szczecinie z dnia 23.07.2014 r.
wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci w/w decyzji administracyjnej. Jednoczesnie wskazat,
iz na gruncie przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 tekst jednolity ze zm.), Gmina nie ma mozliwosci
wystgpi¢ z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci decyzji wczesniej anizeli wraz z wniesieniem
skargi kasacyjnej. Nadto zwrdcit uwage, ze to NSA jest wytgcznie wtasciwy do rozpoznania wniosku o
wstrzymanie wykonalnosci decyzji zawartego w skardze kasacyjnej.

Dnia 25.08.2014 r. Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego skierowat do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim wniosek o wszczecie egzekucji administracyjnej
naleznoéci pienieznych wobec Gminy Ostrowice jako zobowigzanego, ktéry nie wykonat obowigzku o
charakterze pienieznym wynikajgcego ze wspomnianych decyzji administracyjnych.

Pismem z dnia 28.08.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogdlnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia 01.09.2014 r.) Beneficient ponowit wniosek o
niewszczynanie, ewentualnie wstrzymanie postepowania egzekucyjnego.

Pismem z dnia 01.09.2014 r. Beneficjent wnidst o zaliczenie srodkéw wynikajgcych z wniosku
koncowego dotyczgcego realizacji projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na
terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I”, na poczet
zobowigzania wynikajgcego z korekty finansowej stwierdzonej decyzjg administracyjng Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. oraz utrzymujaca
ja w catosci w mocy decyzjg administracyjng Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/47/\W/2013 z dnia 11.12.2013 r.



Majac na uwadze powyzszy wniosek Gminy Ostrowice oraz zwigzang z nim koniecznosc
dokonania weryfikacji kwoty zobowigzania i ograniczenia wystawionego tytutu wykonawczego z dnia
25.08.2014 r., IZ RPO WZ pismem z dnia 02.09.2014 r. zwrécit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Drawsku Pomorskim z prosbg o wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych wobec zobowigzanego
Gminy Ostrowice.

Postanowieniem z dnia 10.09.2014 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim —
na wniosek 1Z RPO WZ z dnia 02.09.2014 r. — zawiesit postepowanie egzekucyjne naleznosci
pienieznych prowadzone wobec zobowigzanego Gminy Ostrowice, ktéry nie wykonat obowigzku o
charakterze pienieznym.

Pismem z dnia 10.10.2014 r. IZ RPO WZ wniosta 0 wznowienie postepowania egzekucyjnego
wobec Gminy Ostrowice oraz ograniczenie tytutu wykonawczego w zwigzku z zaliczeniem $rodkow
przystugujacych gminie Ostrowice z wniosku o ptatnos¢ koncowg w projekcie pn. ,Uporzgdkowanie
gospodarki wodno - $ciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego — Etap I” na poczet zobowigzania wynikajgcego z decyzji administracyjnej Zarzadu
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. oraz utrzymujace;j
ja w catosci w mocy decyzji administracyjnej Zarzgdu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/47/\W/2013 z dnia 11.12.2013 r., wskazujgc kwoty wymagane do zwrotu.

Pismem 2z dnia 16.10.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogélnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia 20.10.2014 r.) Beneficjent zwrdcit sie z prosbg o
wstrzymanie do dnia 05.11.2014 r. dziatar egzekucyjnych informujgc 1Z RPO WZ, iz Gmina Ostrowice
ztozyta do NSA skarge kasacyjng od wyroku WSA w Szczecinie z dnia 23.07.2014 r. wraz z
wnioskiem o wstrzymanie wykonania w catosci decyzji administracyjnej Zarzgdu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013. Jednoczesnie Beneficjent zadeklarowat, iz w
przypadku braku rozpatrzenia przez NSA we wnioskowanym czasie wniosku Gminy Ostrowice
o wstrzymanie wykonania w cato$ci w/w decyzji administracyjnej, zobowigzuje sie do dobrowolnej
sptaty zobowigzania wynikajgcego z korekty finansowe;j.

W uzupetnieniu pisma z dnia 16.10.2014 r., Beneficjent w pismie z dnia 20.10.2014 r. (wptyw
do Kancelarii Ogélnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dnia
22.10.2014 r.) poinformowat IZ RPO WZ, iz dokonat zwrotu czesci srodkéw w kwocie 200 000,00 zt
wynikajagcych z korekty finansowej wskazanej w decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. oraz utrzymujgcej jg w catosci w
mocy decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013
z dnia 11.12.2013 r.

W zwigzku ze sptatg przez Gmine Ostrowice na rachunek bankowy 1Z RPO WZ dnia
20.10.2014 r. czesci srodkéw w kwocie 200 000,00 zt i tym samym pomniejszenia dochodzonej
tytutem wykonawczym z dnia 25.08.2014 r. naleznosci, IZ RPO WZ pismem z dnia 22.10.2014 r.
zwrdcit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim z wnioskiem o ponowne
ograniczenie w/w tytutu wykonawczego, wskazujgc kwoty wymagane do zwrotu.

W piSmie z dnia 28.10.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogdélnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego dnia 30.10.2014 r.) Beneficjent zwrdcit sie do Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z prosbg o zawieszenie dziatan egzekucyjnych dotyczgcych
naleznosci wynikajgcej z korekty finansowej przypadajgcej na wydatki kwalifikowalne, dla ktorych
wyptacono dofinansowanie. Jednoczesnie w/w pismem Gmina Ostrowice zwrécita sie z wnioskiem o
roztozenie na miesieczne raty w wysokosci 500 000,00 zt, z terminem sptaty do 5-go dnia kazdego
miesigca, wymaganej do zwrotu naleznosci gtéwnej (wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych) wynikajacej z decyzji administracyjnej nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. oraz
utrzymujgcej ja w catosci w mocy decyzji administracyjnej nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r.
Powyzsze Beneficjent umotywowat tym, iz nie ma mozliwosci sptacenia jednorazowo kwoty okreslone;j
w/w decyzjami administracyjnymi wraz z odsetkami. Nadto Beneficjent nadmienit, iz na poczet
wymaganej naleznosci zostaty juz zaliczone $rodki z wniosku koncowego o ptatnoé¢, a nadto w dniu
20.10.2014 r. dokonat spfaty kwoty 200 000,00 zt. Jednocze$nie dodat, iz Gmina realizuje program
postepowania naprawczego i ubiega sie o pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 24 000 000,00 z.
Jak wskazat Beneficjent ze wzgledu na wysokg kwote dtugu zaden bank nie udzieli Gminie kredytu.
Srodki finansowe Gmina moze uzyskaé tylko w instytucjach pozabankowych z wysokim kosztem
obstugi, co wzbudza zastrzezenia Regionalnej Izby Obrachunkowej. Ponadto Beneficjent podkreslit,
iz Gmina realizuje wazne dla spofecznosci lokalnej zadania publiczne. Kazdy dodatkowy koszt
ograniczy mozliwos¢ realizacji zadan publicznych, a wydatki i tak sg juz ograniczone do niezbednego
minimum ze wzgledu na realizacje programu postepowania naprawczego. Jak podat Beneficjent,
nie bez znaczenia jest fakt, ze Gmina Ostrowice jest jednostkg typowo rolniczg, jedng z biedniejszych
Gmin w Wojewddztwie Zachodniopomorskim. Ze wzgledu na potozenie Gminy w obszarach



chronionych Natura 2000 wystepujg znaczne utrudnienia dla jej rozwoju i konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztow w postaci wykonywania réznego rodzaju ocen oddziatywania na srodowisko
przy realizacji zadan inwestycyjnych nawet o niewielkim zakresie. Dochody wlasne stanowig maty
udziat w budzecie Gminy, zwlaszcza, ze w Gminie przewazajg stabe gleby, kiére sg ustawowo
zwolnione z podatku. Ponadto utrzymujgcy sie od wielu lat wysoki wskaznik bezrobocia w Gminie ma
negatywne odbicie na realizacji dochodéw witasnych oraz generuje dodatkowe koszty w postaci
dziatan ostonowych.

Pismem z dnia 05.11.2014 r. Beneficjent zwrdcit sie z ponowng prosbg o wystgpienie przez
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z wnioskiem do Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Drawsku Pomorskim o zawieszenie postepowania egzekucyjnego wszczetego, z tytutu zobowigzania
wynikajgcego z korekty finansowej ustalonej decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r., na podstawie tytutu
wykonawczego z dnia 25.08.2014 r. Beneficjent swojg prosbe umotywowat faktem, iz w przypadku
zobowigzanego bedacego jednostkg samorzadu terytorialnego nalezy przyjac,
iz wyegzekwowanie naleznosci w trybie przymusowym jest niezagrozone (w odrdéznieniu od
przedsiebiorcow). Jednoczesnie wskazal, iz zawieszenie postepowania egzekucyjnego umozliwi
Gminie realizacje zadan publicznych. Nadto zwrécit uwage, ze w sytuacji zajecia rachunkow
bankowych Gminy, Beneficjent nie ma mozliwosci dobrowolnej sptaty srodkow, ktérg deklarowat.
W przedmiotowym pisSmie Beneficijent zaznaczyt takze, iz wplywy miesieczne do budzetu Gminy
wynoszg niespetna 800 000,00 zt.

Pismem z dnia 12.11.2014 r. Gmina Ostrowice poinformowata, iz $srodki objete blokadg na
rachunkach bankowych z tytutu zajecia wierzytelnosci (w zwigzku z wystawionym tytutem
wykonawczym z dnia 25.08.2014 r.) przez Urzad Skarbowy w Drawsku Pomorskim na dzien
12.11.2014 r. stanowig kwote 285 371,93 zt

Majac na uwadze wnioski Beneficjenta, w zwigzku z koniecznoscig procedowania zaréwno
przez Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w przedmiocie ulgi (w zwigzku z wnioskiem
Beneficjenta z dnia 28.10.2014 r.), jak i NSA w przedmiocie wstrzymania wykonania decyzji
administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia
11.12.2013 r. (zawartym w skardze kasacyjnej od wyroku WSA w Szczecinie z dnia 23.07.2014 r.),
IZ RPO WZ pismem z dnia 13.11.2014 r. skierowanym do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Drawsku
Pomorskim wniosta o zawieszenie prowadzonego wobec Gminy Ostrowice postepowania
egzekucyjnego oraz uchylenie zajecia rachunku bankowego Gminy Ostrowice do czasu podjecia
przez IZ RPO WZ decyzji w przedmiotowej sprawie.

W nawigzaniu do powyzszego IZ RPO WZ pismem z dnia 13.11.2014 r. zobowigzata
Beneficjenta do uzupetnienia wniosku o udzielenie ulgi o dokumenty niezbedne do jego rozpatrzenia i
analizy (m.in. dokumenty dotyczgce sytuacji ekonomicznej Wnioskodawcy).

Postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim z dnia 14.11.2014 r.,
na wniosek IZ RPO WZ, zawieszono prowadzone wobec Gminy Ostrowice postepowanie
egzekucyjne.

Dnia 19.11.2014 r. na rachunek bankowy IZ RPO WZ wptyneta kwota 1 927,51 zt odzyskana
jeszcze w toku postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Drawsku Pomorskim.

W odpowiedzi na pismo IZ RPO WZ z dnia 13.11.2014 r., Beneficjent pismem z dnia
28.11.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogolnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 01.12.2014 r.) przedtozyt wymagane dokumenty, jednoczesnie
informujgc, iz czes¢ dokumentacji (tj. sprawozdania finansowe za okres 2011-2013) zostata
przekazana do IZ RPO WZ dnia 28.11.2014 r. drogg elektroniczna.

Pismem z dnia 09.01.2015 r. Beneficjent poinformowat, iz NSA postanowieniem z dnia
02.12.2014 r. (sygn. akt Il GSK 2696/14) po rozpoznaniu wniosku Gminy Ostrowice o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r. w sprawie ze skargi kasacyjnej Gminy Ostrowice od wyroku
WSA w Szczecinie z dnia 23.07.2014 r. (sygn. akt | SA/Sz 251/14), wstrzymat wykonanie zaskarzone;j
decyzji. W zwigzku z powyzszym Beneficjent wycofat wniosek o udzielenie ulgi w postaci roztozenia
na raty sptaty naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych, wynikajgcymi z
decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia
12.08.2013 r. zobowigzujgcej Beneficjenta do zwrotu srodkéw otrzymanych w ramach umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 z dnia 30.06.2010 r. na realizacje projektu pn.
»Uporzadkowanie gospodarki wodno - sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego
Parku Krajobrazowego — Etap I” oraz utrzymujgcej ja w catosci w mocy decyzji administracyjnej
Zarzgdu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r.



Pismem z dnia 21.01.2015 r. 1IZ RPO WZ poinformowata organ egzekucyjny o wstrzymaniu
przez sad wykonalnosci zaskarzonej decyzji administracyjnej, celem zweryfikowania przez organ
przyczyn dla ktérych Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim wydat dnia 14.11.2014 r.
postanowienie w sprawie zawieszenia wobec Gminy Ostrowice postepowania egzekucyjnego.
Postanowieniem z dnia 03.02.2015 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim zawiesit
z urzedu postepowanie egzekucyjne wobec zobowigzanego Gminy Ostrowice, w zwigzku z wydaniem
przez sgd postanowienia o wstrzymaniu wykonalnos$ci zaskarzonej decyzji administracyjne;.

Nastepnie dnia 10.02.2015 r. Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjat decyzje
administracyjng nr WWRPO/6/W/2015 o umorzeniu postepowania administracyjnego wszczetego na
wniosek Beneficjenta w przedmiocie udzielenia ulgi w sptacie, w zwigzku z cofnieciem przez
Beneficjenta wniosku w tym zakresie.

Wyrokiem z dnia 09.02.2016 r. NSA oddalit skarge kasacyjng Beneficjenta od wyroku WSA
w Szczecinie z dnia 23.07.2014 .

Pismem z dnia 18.02.2016 r. Beneficjent zwrdécit sie do IZ RPO WZ z wnioskiem o udzielenie
ulgi w splacie naleznosci poprzez umorzenie splaty naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami
wynikajgcymi  z decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. oraz utrzymujgcej jg w mocy decyzji nr WWRPO/47/W/2013
z dnia 11.12.2013 r. Wskazano, ze Gmina realizujgc w oparciu o umowe o dofinansowanie nr UDA-
RPZP.04.03.00-32-022/09-00 projekt pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno — sciekowej na terenie
Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap |I” wykonata caty zakres
rzeczowy zadania, uzyskujgc planowany efekt rzeczowy i ekologiczny. Wszyscy odbiorcy zostal
podigczeni do wybudowanych instalacji. Podkreslono, iz Gmina jest podmiotem powotanym do
realizacji zadan publicznych i winna zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby wspdlnoty lokalnej. Zas obecnie
znajduje sie ona w bardzo trudnej sytuacji finansowej, ktérg to sytuacje, jak podano, spowodowato
wiele czynnikow:

— upadek panstwowych gospodarstw rolnych, ktéry spowodowat znaczny wzrost bezrobocia i
koniecznos¢ podjecia przez Gmineg dziatan o charakterze ostonowym w stosunku do znacznej
grupy mieszkancow,

— niewywigzywanie sie wobec Gminy z zobowigzan podatkowych przez Agencje Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, ktora przejeta grunty po upadiych przedsiebiorstwach gospodarki
rolnej. W pdzniejszym okresie grunty te sprzedano i wydzierzawiono rolnikom, ktoérzy z kolei
korzystali ze zwolnien podatkowych, co powodowato, ze Gmina nie uzyskiwata z tego tytutu
zadnych dochoddéw,

— w 1990 r. Gmina nie otrzymata naleznej dotacji od Urzedu Wojewddzkiego w Koszalinie w
kwocie 363 718,00 zt. Z uwagi na brak srodkéw, Gmina musiata zaciggng¢ wéwczas kredyt
bankowy, ktory w wyniku postepujacej inflacji generowat ogromne koszty, ktdre przyczynity sie
do znacznego pogorszenia sytuacji finansowej gminy w kolejnych kilku latach,

— w wyniku upadios$ci Banku Spotdzielczego w Ostrowicach w 1996 r. Gmina stracita kwote
110 601,00 =,

— w 1997 r. natozono na Gmine obowigzek przejecia i utrzymania urzadzenh wodociggowych,
bez zabezpieczenia Srodkéw finansowych. Gmina przeprowadzita eksploatacje ogétem 17
stacji wodociggowych i okoto 80 km sieci. Poniewaz urzgdzenia i sieci byty stare i
wyeksploatowane, wystepowaty czeste awarie, ktdrych usuniecie bylo bardzo kosztowne
(rocznie nawet 150 000,00 zi),

— Gmina odzyskata w 1999 r. zalegtosci podatkowe od Polskich Kolei Panstwowych w kwocie
120 000,00 zt, w konsekwencji czego Minister Finanséw dokonat zmniejszenia subwencji na
2000 r. o kwote 250 000,00 zt, co miato negatywny wptyw na realizacje budzetu Gminy w
2000,

— zapOznienie cywilizacyjne — konieczno$¢ i presja spoteczna dotyczagca realizacji inwestycji w
zakresie infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej Gminy byty czynnikami decydujgcymi o
wystgpieniu o $rodki finansowe z programu SAPARD. Opéznienie w przekazaniu dotacji z
programu SAPARD za posrednictwem Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa w 2004 r.
spowodowato, ze pozyczka pomostowa zostata wliczona w dtug publiczny Gminy. Wskaznik
ogolny zadtuzenia Gminy osiagnat poziom 75%, a wiec znaczgco przekroczyt dopuszczalny
prog 60%. Ta okolicznos¢ odbita sie niekorzystnie na ocenie kredytowej Gminy powodujgc
niemoznos¢ zaciggniecia kredytow bankowych dla poprawy ptynnosci finansowej jednostki.
Takze w 2004 r. zlikwidowana zostata tzw. subwencja rekompensujgca dla Gmin skutki ulg
ustawowych w podatku rolnym,

— zlikwidowano réwniez dotacje celowg na oswietlenie uliczne przy drogach wojewddzkich i
powiatowych, zmieniono sposéb naliczania udziatu w podatkach od os6b fizycznych,



— pomimo faktu, iz Gmina posiada duze walory przyrodniczo — krajobrazowe (100% powierzchni
lezy w obszarze Natura 2000) rozwdj turystyki byt blokowany brakiem bazy turystycznej i
zaniedbang gospodarkg wodno — $ciekowg. Dodatkowo rozwéj Gminy hamowany byt przez
fakt, iz 50% Gminy obejmowat Drawski Park Krajobrazowy, a od roku 2007 100% powierzchni
jednostki zostato objete obszarami ochronnymi Natura 2000. W tej sytuacji pomimo
zainteresowania inwestorow w Gminie utrudnione bylo realizowanie inwestycji,

— funkcjonowanie na terenie Gminy réznych form ochrony przyrody wymusza ponoszenie
dodatkowych wydatkéw niezbednych do stworzenia i utrzymania infrastruktury turystycznej
czy wydatkéw wynikajgcych z koniecznosci opracowania ocen oddziatywania projektéw na
Srodowisko naturalne,

— w 2010 r. Gmina rozpoczeta realizacje duzych inwestycji w zakresie uporzgdkowania
gospodarki wodno — $ciekowej na jej terenie przy udziale srodkéw pomocowych z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i RPO WZ. Jednakze brak pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz trudnos$ci z pozyskaniem
potrzebnych kredytéw bankowych, ze wzgledu na stabe wyniki finansowe, zmusity Gmine do
korzystania z ofert pozabankowych instytucji finansowych w celu pokrycia udziatu wtasnego w
realizowanych inwestycjach,

— wspomniany brak srodkow kredytowych mogacych wspiera¢ realizacje duzej inwestyciji
infrastrukturalnej w Gminie przy koniecznosci jej kontynuacji powodowat koniecznos¢
finansowania z sektora pozabankowego. W kolejnych latach budzet jednostki nie byt w stanie
podota¢ powstaltym obcigzeniom. Sptata jednych zobowigzah przez zacigganie nowych na
zblizonym wysokim poziomie oprocentowania nie mogta w sposob trwaty doprowadzi¢ do
poprawy ogolnej sytuacji finansowej samorzadu, a wrecz przeciwnie powodowata wzrost
0golnego zadtuzenia jednostki.

Ponadto podano, iz zmiana klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego postawita Gmine w niekorzystnej sytuacji, gdyz musiata ona zakwalifikowaé¢ do diugu
wykup w 2008 r. przez Bank Ochrony Srodowiska wierzytelnosci z tytutu wczesniej realizowanych
inwestycji w zakresie uporzadkowania gospodarki wodno — sciekowej w latach 2004 — 2005. Fakt ten
w pofgczeniu z niemoznoscia wygenerowania w budzecie tak matej Gminy wiekszej nadwyzki
operacyjnej spowodowat kumulacje dtugu do niebezpiecznego poziomu. Obecnie Gmina nie jest w
stanie sptaci¢ samodzielnie swoich zobowigzan w ustalonych z wierzycielami terminach, mimo iz
przed przyjeciem przez Rade Gminy postepowania naprawczego wprowadzita szereg oszczednosci w
realizacji wydatkow biezgcych i majgtkowych. Jak podat Beneficient w programie postepowania
naprawczego nacisk zostat potozony na restrukturyzacje istniejgcego dtugu pod katem sptaszczenia i
wydtuzenia okresu sptaty, obnizenia oprocentowania oraz uzyskania nowych zrédet dochoddéw (w tym
budowa sitowni wiatrowych), co umozliwi Gminie spfate i obstuge zadtuzenia.

Pismem z dnia 22.02.2016 r. Beneficjent zwrécit sie z prosbg o niepodejmowanie
postepowania egzekucyjnego wobec Gminy do czasu rozpatrzenia przez Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego wniosku Strony z dnia 18.02.2016 r. o udzielenie ulgi w sptacie. Beneficjent
wskazat, ze zachodzi niebezpieczehstwo wyrzgdzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrdécenia skutkow. Gmina jest podmiotem realizujgcym gtéwnie zadania publiczne natoZzone
przez panstwo. Ewentualne zajecie rachunku bankowego Gminy spowodowatoby niemoznosc
wykonywania zadan publicznych. Podkreslono, iz Gmina ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje
finansowg realizuje program postepowania naprawczego. Bardzo waznym elementem w/w programu
skutkujgcym poprawag plynnosci jest pozyczka z budzetu panstwa. Znaczgce efekty programu
naprawczego wystgpig dopiero od 2019 r. Obecnie dochody budzetowe jedynie w podstawowym
zakresie zabezpieczajg realizacje zadan publicznych.

Pismem z dnia 26.02.2016 r. IZ RPO WZ wezwata Beneficjenta do uzupetnienia ztozonego
przez niego wniosku o udzielenie ulgi z dnia 18.02.2016 r. o dokumenty niezbedne do jego
rozpatrzenia i analizy, w szczegélnosci dokumenty dotyczace sytuacji ekonomicznej Whnioskodawcy
za okres 2013-2015 (przy czym organ podat, iz dysponuje przestanymi przez Beneficjenta dnia
28.11.2014 r. sprawozdaniami Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z, Rb-NDS za rok 2013).

Poniewaz z uwagi na wstrzymanie przez NSA wykonalnosci decyzji administracyjnej Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r., postanowieniem z
dnia 03.02.2015 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim zawiesit z urzedu
postepowanie egzekucyjne naleznosci pienieznych prowadzone wobec Gminy Ostrowice, IZ RPO WZ
pismem z dnia 29.02.2016 r. poinformowata Naczelnika Urzedu Skarbowego, iz wyrokiem z dnia
09.02.2016 r. — po rozpoznaniu sprawy ze skargi kasacyjnej Gminy Ostrowice od wyroku WSA z dnia
23.07.2014 r. — NSA oddalit skarge kasacyjng Beneficjenta.



Postanowieniem z dnia 01.03.2016 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim
podjat zawieszone dotychczas postepowanie egzekucyjne wobec zobowigzanego Gminy Ostrowice.

W okresie 08.03-02.06.2016 r. na rachunek bankowy IZ RPO WZ wplyneta tgczna kwota
55 888,78 zt (w tym naleznos¢ gtéwna EFRR 34 299,48 zt i odsetki EFRR 21 589,30 zl), ktéra zostata
wyegzekwowana przez organ egzekucyjny od Gminy Ostrowice.

IZ RPO WZ postanowieniem z dnia 15.03.2016 r. poinformowata Beneficjenta o wydtuzeniu
postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia ulgi z uwagi na oczekiwanie na
dostarczenie przez Beneficjenta dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku o udzielenie ulgi.

W odpowiedzi na pismo IZ RPO WZ z dnia 26.02.2016 r., Beneficjent pismem z dnia
11.03.2016 r. (wptyw do Kancelarii 0Ogdlnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 14.03.2016 r.) przedtozyt wymagane dokumenty. Z uwagi na fakt, iz
przekazane pismem z dnia 11.03.2016 r. przez Beneficjenta sprawozdanie RB-27S z wykonania planu
dochodoéw budzetowych za 2015 r. okazalo sie byé niepeine, drogg elektroniczng w/w sprawozdanie
ponownie przestano do IZ RPO WZ dnia 21.03.2016 r.

Postanowieniem z dnia 16.03.2016 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim
zwolnit z egzekuciji srodki finansowe w kwocie 108 999,14 zt znajdujace sie na rachunkach bankowych
prowadzonych przez Bank Spétdzielczy w Polczynie Zdréj na rzecz Gminy Ostrowice. Jak wskazano
w uzasadnieniu w/w postanowienia, zobowigzany Gmina Ostrowice ztozyt wniosek o zwolnienie w/w
srodkéw z egzekucji, wskazujgc, iz powyzszg kwote Gmina jest zobowigzana zgodnie z zawartym
porozumieniem w sprawie wspolnej realizacji projektu przekaza¢ w dniu 16.03.2016 r. na rachunek
Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie tytutem rozliczenia zadania inwestycyjnego pn.
.Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Zwigzku Miast i
Gmin Dorzecza Parsety oraz gmin sasiednich”. Ponadto poinformowano réwniez, iz nieprzekazanie
w/w kwoty w terminie spowodowatoby utrate dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Organ egzekucyjny przychylit sie do w/w wniosku Gminy Ostrowice.

Postanowieniem z dnia 13.04.2015 r. 1IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta o wydiuzeniu
postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia ulgi z uwagi na szczegdtowg analize
przedtozonej przez Beneficjenta dokumentacji niezbednej do rozpatrzenia i analizy wniosku o ulge.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim postanowieniem z dnia 12.04.2016 r.
odmowit — w zwigzku z wnioskiem Gminy Ostrowice uzasadnionym koniecznoscig wptaty kwoty
10 000,00 zt na rzecz Inspektoratu Towarzystwa Ochrony Zwierzat ,ANIMALS” w Biatogardzie (ktorej
brak moze spowodowaé¢ pozbawienie Gminy mozliwosci zapewnienia odbioru i opieki nad
bezdomnymi zwierzetami) — zwolnienia z egzekucji srodkéw finansowych w kwocie 10 000,00 z
znajdujgcych sie na rachunkach bankowych prowadzonych przez Bank Spétdzielczy w Potczynie-
Zdroju na rzecz Gminy Ostrowice. Postanowieniem z dnia 29.04.2016 r., po rozpatrzeniu
ponowionego wniosku Gminy o zwolnienie z egzekucji srodkow w kwocie 10 000,00 zt, Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim zwolnit $rodki, o ktérych mowa z egzekuc;ji.

Nastepnie postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim z dnia
18.04.2016 r. zwolniono z egzekucji $rodki finansowe w kwocie 90 076,42 zt znajdujgce sie na
rachunkach bankowych prowadzonych przez Bank Spétdzielczy w Potczynie-Zdroju na rzecz Gminy
Ostrowice. Organ egzekucyjny uznat, iz brak zgody na zwolnienie w/w kwoty spowoduje, iz Gmina nie
bedzie mogta realizowa¢ obowigzkdéw wynikajgcych z jej zadan wiasnych, w zwigzku z czym przychylit
sie do wniosku Gminy.

Pismem z dnia 11.05.2016 r. IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta o zamiarze zakonczenia
postepowania w przedmiotowe]j sprawie oraz pouczyta o prawach wynikajagcych z art. 10 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, zwanej dalej: kpa
(Dz. U. z 2016 r. poz. 23 tekst jednolity).

Postanowieniem z dnia 17.05.2016 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Drawsku Pomorskim —
po rozpatrzeniu wniosku Gminy Ostrowice o zwolnienie z egzekucji srodkéw finansowych w kwocie
78 712,01 zt znajdujgcych sie na rachunkach bankowych prowadzonych przez Bank Spoétdzielczy w
Potczynie-Zdroju na rzecz Gminy Ostrowice, ktéry to wniosek uzasadniono koniecznoscig spetnienia
zobowigzahn powstatych w wyniku realizacji zadan wtasnych Gminy — dokonat w/w zwolnienia
z egzekuciji.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia Beneficjentowi mozliwosci zapoznania sie z aktami i
umozliwienie wypowiedzenia sie co do zebranych materiatéw oraz zgtoszonych zadan, 1Z RPO WZ
postanowieniem z dnia 18.05.2016 r. przedituzyta prowadzone postepowanie administracyjne w
przedmiocie udzielenia ulgi.

W zwigzku ze ztozonym przez Beneficjenta wnioskiem o udzielenie ulgi z dnia 18.02.2016 r.,
(uzupetnionym pismem z dnia 11.03.2016 r.), IZ RPO WZ przeprowadzita postepowanie
administracyjne, obejmujgce catosciowg ocene materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie z



uwzglednieniem tresci wniosku o udzielenie ulgi wraz z uzasadnieniem, a takze petng analize stanu
faktycznego i prawnego sprawy, co pozwolito na odniesienie sie do przedmiotowego wniosku jak
ponizej.

Na samym poczatku nalezy wskazac, iz instytucja zarzgdzajgca jest samoistnym organem
administracji publicznej, ktéry przygotowuje program operacyjny, zarzadza nim oraz nadzoruje jego
realizacje. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 ufp organem pierwszej instancji wtasciwym do wydawania
decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ufp, w przypadku ptatnosci w
ramach programoéw finansowanych ze Srodkéw europejskich jest organ petnigcy funkcje instytucii
zarzgdzajgcej. Zgodnie bowiem z art. 25 pkt 1 uzppr, za prawidtowg realizacje programu operacyjnego
odpowiada instytucja zarzadzajgca, kitoérg w przypadku RPO WZ jest Zarzgd Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Zatem zapisy ustawowe dajg IZ RPO WZ mozliwo$¢ udzielania ulg w spfacie
naleznosci pienieznych o charakterze niepodatkowych naleznosci publiczno — prawnych.

Naleznosci publiczno-prawne nalezy rozumie¢ jako naleznosci niebedgce podatkami i
optatami, stanowigce dochdd budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgce ze stosunkéw publiczno — prawnych. Ich podstawg sg przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa, a cechg charakterystyczng podporzgdkowanie objetych nimi jednostek w
granicach wyznaczonych prawem, organom wyposazonym we wiadztwo publiczne. Zgodnie z art. 60
pkt 6 ufp do niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno — prawnym nalezg
réwniez naleznosci z tytutu zwrotu Srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz inne naleznosci zwigzane z realizacjg projektéw finansowanych
z udziatem tych srodkow, a takze odsetki od tych $rodkdéw i od tych naleznosci. Ponadto nalezy
wskazac, iz na mocy art. 67 ufp do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 ufp,
nieuregulowanych w ufp stosuje sie przepisy kpa i odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 28
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zwanej dalej: Ordynacjg podatkowg (Dz. U. z 2015 r. poz. 613
tekst jednolity ze zm.).

Zgodnie z art. 64 ufp wiasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, moze udziela¢ okreslonych
w art. 55 ufp ulg w postaci umorzenia w catosci albo w czesci, odroczenia lub roztozenia na raty sptaty
zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 ufp. Z uwagi na fakt, iz ufp nie okresla
przestanek decydujgcych o mozliwosci udzielania ulg w sptacie naleznosci publiczno- prawnych,
nalezy w tej kwestii odwota¢ sie do przepiséw Ordynacji podatkowej, a doktadnie art. 67a Ordynacji
podatkowej (tak WSA w Gdansku w wyroku z dnia 25.09.2013 r., sygn. akt | SA/Gd 872/13). Zgodnie z
brzmieniem art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy na wniosek podatnika z
zastrzezeniem art. 67b Ordynacji podatkowej, moze udziela¢ ulg w sptacie naleznosci w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym.

Odnoszac sie do w/w pojeé, nalezy wskazaé, iz zgodnie z orzecznictwem sgdow
administracyjnych, wazny interes podatnika wymaga zaistnienia takich zdarzen, na ktére sam podatnik
nie mogt mie¢ wplywu, nawet przy dotozeniu nadzwyczajnej starannoéci. Zgodnie z wyrokiem WSA
w Szczecinie z dnia 16.01.2003 r. (sygn. akt SA/Sz 945/01), wazny interes podatnika (o ktérym mowa
w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej) to sytuacja, w ktérej z powoddéw nadzwyczajnych, losowych
przypadkoéw podatnik nie jest w stanie uregulowaé zalegtosci podatkowych. Zdarzeniem losowym
bedzie np. zaistniate, niespodziewane zdarzenie, niezalezne od woli podatnika, ktére moze
spowodowaé, ze ten znalazt sie w trudnej sytuacji materialnej, niepozwalajgcej mu na zaptate
naleznosci. W wyroku z dnia 18.04.2012 r. (sygn. akt Il FSK 2118/10), NSA wyjasnit, ze 0gdlng
dyrektywg interpretacyjng przy wyktadni pojecia waznego interesu podatnika powinno by¢ uznanie
wyjgtkowosci instytucji przyznawania wszelkich ulg w sptacie zobowigzan. Dalej NSA wskazat, ze
chodzi o sytuacje wyjatkowe, losowe, niezalezne od dziatan podatnika, np. kleske zywiotowg czy
nagtg ciezkg chorobe. Inne rozumienie tego pojecia doprowadzitoby do uznania, ze kazdy podatnik
znajdujacy sie w trudnej sytuacji ekonomicznej spetniatby przestanki do uzyskania ulg w sptacie
zobowigzah. Wazny interes podatnika musi zatem istnie¢ obiektywnie, a nie wytgcznie w przekonaniu
Beneficjenta sktadajgcego wniosek o przyznanie ulgi. Z subiektywnego punktu widzenia podatnika, w
kazdej sytuacji moze mie¢ on wazny interes w uzyskaniu danej ulgi.

Wyjasniajgc znaczenie drugiej z przestanek, nalezy odnies¢ sie do wyroku WSA w Warszawie
z dnia 29.05.2006 r. (sygn. akt Ill SA/Wa 1964/05), gdzie Sad wskazat, iz pojecie terminu interesu
publicznego nie ma statego zakresu tresci, lecz jest to zesp6ét ogdlnie zarysowanych celow, ktore
nalezy wzig¢ pod uwage w procesie stosowania prawa i zawsze odnies¢ go do indywidualnej sytuaciji
podatnika wystepujgcego z wnioskiem o udzielenie ulgi dotyczgcej powstatych zalegtosci
podatkowych. Niemoznos¢ jednoznacznego zdefiniowania tego pojecia powoduje, ze w kazdym
indywidualnym przypadku jego znaczenie moze uwzglednia¢ rézne aspekty wskazanych wyzej
wartosci. Orzecznictwo jednakze wypracowato jednolity poglad definiujgcy na potrzeby analizowanego
przepisu pojecie interesu publicznego rozumianego jako dyrektywa postepowania nakazujgcg
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respektowanie wartosci wspolnych dla catego spoteczehstwa takich jak sprawiedliwosc,
bezpieczenstwo, zaufanie do organéw wladzy, réwnosé traktowania podmiotéw bedgcych w podobnej
sytuacji, czy realizacje zobowigzan podatkowych (tak WSA w Kielcach w wyroku z dnia 10.10.2012 r.,
sygn. akt | SA/Ke 623/12). Warto dodag¢, iz stosownie do wyroku WSA w Warszawie z dnia 24.10.2013
r. (sygn. akt V SA/Wa 1488/13), moéwigc o interesie publicznym mowa jest o ochronie wptywéw do
budzetu, ktéra powinna uniemozliwia¢ sytuacje rezygnacji z tych wplywéw oraz rezygnacje z
koniecznosci ochrony intereséw innych podatnikéw.

Nalezy tez wskazaé, iz wszczecie postepowania o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci
nastepuje na wniosek Strony. Oznacza to, ze oczekujgc okreslonego, korzystnego dla siebie
rozstrzygniecia, Strona postepowania winna, dziatajgc we wlasnym interesie, przedstawi¢ organowi
dowody stanowigce uzasadnienie zgdania. Zatem inicjatywa dowodowa i obowigzek wykazania
okolicznosci uzasadniajgcych ziozony wniosek o zastosowanie ulgi obcigza takze Strone
postepowania.

Majgc powyzsze na uwadze, odnoszac sie jednoczes$nie do przestanki waznego interesu
zobowigzanego nalezy wskaza¢, iz badajgc sytuacje Beneficjenta organ powinien przeanalizowac
sytuacje ekonomiczng zobowigzanego, a takze uwzglednic jej przyczyny.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie przediozonej przez Beneficjenta pismem z dnia
11.03.2016 r. i e-mailem z dnia 21.03.2016 r. — w zwigzku z ubieganiem sie o ulge w sptacie
naleznosci — dokumentacji obrazujgcej sytuacje finansowg w latach 2014-2015, a takze dokumentacji
obrazujgcej sytuacje w latach 2011-2013 przedtozonej przez Beneficjenta pismem z dnia
28.11.2014 r. i droga elektroniczng dnia 28.11.2014 r. (dodatkowo dokumentacje z lat 2011-2012
wzieto pod uwage ze wzgledu na petniejsze zobrazowanie sytuacji Beneficjenta) IZ RPO WZ ustalita
m.in., iz

1) W badanym okresie dochody jednostki samorzgdu terytorialnego ksztattowaty sie nastepujgco
(na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego):

— w roku 2011: planowane (po zmianach) w kwocie 21213 067,99 zi, zas wykonane
16 206 502,00 z;

— w roku 2012: planowane (po zmianach) w kwocie 20 156 306,03 zt, zas wykonane
10 975 549,43 z,

— w roku 2013: planowane (po zmianach) w kwocie 22840 106,89 zt, zas wykonane
20 512 544,89 zk;

— w roku 2014: planowane (po zmianach) w kwocie 12 790 039,85 zl, zas wykonane
11 008 012,26 z;

— w roku 2015: planowane (po zmianach) w kwocie 10407 592,58 zt, za$ wykonane
8916 625,12 zt;

2) Na koniec IV kwartatu w latach 2011-2015 objetych analizg, zobowigzania Gminy Ostrowice
wedtug tytutdéw dtuznych wynosity (na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji):

— wroku 2011: 9 718 592,93 z;

— wroku 2012: 16 028 325,07 zl.

— wroku 2013: 29 265 644,72 z;

— wroku 2014 : 33 484 676,47 zt;

— wroku 2015: 36 181 203,24 z

3) W badanym okresie wydatki jednostki samorzadu terytorialnego ksztattowaty sie nastepujgco
(na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego):

— w roku 2011: planowane (po zmianach) w kwocie 23 684 496,99 zt, zas wykonane
22 340 597,68 zt;

— w roku 2012: planowane (po zmianach) w kwocie 22 370 164,03 z, za$ wykonane
19 413 329,40 z};

— w roku 2013: planowane (po zmianach) w kwocie 18 912 989,70 zt, za$ wykonane
17 177 174,02 z,

— w roku 2014: planowane (po zmianach) w kwocie 13787 950,23 2z, za$ wykonane
13 344 333,95 zi;

— w roku 2015: planowane (po zmianach) w kwocie 10 832 600,16 2z, za$ wykonane
9 594 287,66 zt;

4) Stosownie do informacji zawartej w rocznym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego:
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w roku 2011 budzet Gminy Ostrowice odnotowat wynik deficytowy (plan po zmianach:
- 2471 429,00 zt, wykonanie - 6 134 095,68 z}); przychody wskazano w kwocie 6 662 666,68
zt, natomiast rozchody w kwocie 528 571,00 zt;

— w roku 2012 budzet Gminy Ostrowice odnotowat wynik deficytowy (plan po zmianach:
- 2213 858,00 zt, wykonanie - 8 437 779,97 zl); przychody wykonane wskazano w kwocie
9 870 304,84 zt, natomiast rozchody wykonane w kwocie 1 075 670,65 z;

— w roku 2013 odnotowano nadwyzke w budzecie Gminy Ostrowice (plan po zmianach:
3927 117,19 zl, wykonanie 3 335 370,87 zt); przychody wykonane wskazano w kwocie
650 000,00 zt, natomiast rozchody wykonane w kwocie 3 927 117,19 z;

— w roku 2014 odnotowano deficyt w budzecie Gminy Ostrowice (plan po zmianach:
- 997 910,38 z, wykonanie - 2 336 321,69 zi); przychody wykonane wskazano w kwocie
3855 571,00 zt, natomiast rozchody wykonane w kwocie 1 248 884,36 z;

— w roku 2015 odnotowano deficyt w budzecie Gminy Ostrowice (plan po zmianach:
- 425 007,58 zl, wykonanie - 675 176,85 zl); przychody wykonane wskazano w kwocie
3 409 395,98 zt, natomiast rozchody wykonane w kwocie 2 734 219,13 z;

5) Zgodnie z informacjg o stanie zadtuzenia Gminy Ostrowice — przedstawiong pismem z dnia
28.11.2014 r. - wedtug stanu na dzien 28.11.2014 r. Gmina posiadata zobowigzania w fgcznej
kwocie 29 409 396,52 zt (ktérg nalezy powiekszy¢ o zobowigzanie wynikajgce z decyzji
Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r.
oraz nr WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r. dotyczgce zwrotu ptatnosci dokonanych w
ramach programu z udziatem $rodkoéw europejskich). Z przedstawionego wykazu umoéw
zwigzanych ze sptatg przez Gmine zadtuzenia wynikato, ze w strukturze diugu bardzo
znaczny udziat w zobowigzaniach ma: wykup wierzytelnosci zobowigzan z tytutu wczesniej
zaciggnietych pozyczek, ugody z wierzycielami oraz wykup $rodkéw trwatych.

Wedtug informacji o stanie zadtuzenia Gminy Ostrowice na dzien 29.02.2016 r. Gmina

posiada juz zobowigzania w fgcznej kwocie 36 008 141,51 zt (w tej kwocie nie uwzgledniono

zobowigzania wynikajgcego z decyzji nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. oraz nr

WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r.).

Warto rowniez wskaza¢ za Beneficjentem (pismo z dnia 18.02.2016 r.), iz Regionalna Izba
Obrachunkowa zobowigzata Gmine do przygotowania programu postgpowania naprawczego.
Program ten zostat przyjety uchwatami Rady Gminy Ostrowice z dnia nr XXI/186/14 z dnia
27.02.2014 r., nr IV/21/15 z dnia 04.02.2015 r., nr XI1/65/16 z dnia 12.02.2016 r.

Ponadto z zaswiadczenia wystawionego dnia 25.02.2016 r. przez Urzad Skarbowy w Drawsku
Pomorskim i dnia 26.02.2016 r. przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie
Inspektorat w Drawsku Pomorskim wynika, iz wedtug stanu na dzien 25.02.2016 r. w stosunku do
Whioskodawcy nie odnotowano zalegtosci podatkowej oraz wedtug stanu na dzien 26.02.2016 r. nie
odnotowano zalegtoSci w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz
Pracy.

Nadto nalezy wskazaé, iz jak wynika z przedtozonej przez Beneficjenta listy rachunkéow
prowadzonych w Banku Spétdzielczym w Pofczynie-Zdroju, saldo na dzien 11.03.2016 r. wynosito
6 189,82 zt (wolne Srodki 0,00 zt).

Zas stosownie do oswiadczenia o wielkosci otrzymanej pomocy de minimis z dnia
11.03.2016 r. wynika, iz Gmina Ostrowice otrzymata dnia 16.11.2015 r. pomoc de minimis od Agenc;ji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie w kwocie 86 295,00 zt (20 425,34 euro).

Ponadto Beneficjent, co istotne dla oceny wystgpienia przestanki waznego interesu
zobowigzanego, podat w pisSmie z dnia 18.02.2016 r., iz Gmina realizujgc w oparciu 0 umowe o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 projekt pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno
— Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I”
wykonata caty zakres rzeczowy zadania, uzyskujgc planowany efekt rzeczowy i ekologiczny. Wszyscy
odbiorcy zostali podigczeni do wybudowanych instalacji. Podkreslono, iz Gmina jest podmiotem
powotanym do realizacji zadan publicznych i winna zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby wspélnoty lokalne;.
Zas obecnie znajduje sie ona w bardzo trudnej sytuacji finansowej, do ktérej to sytuacji, jak podano,
przyczynito sie wiele czynnikéw. Gmina nie jest w stanie sptaci¢ samodzielnie swoich zobowigzan w
ustalonych z wierzycielami terminach, mimo iz przed przyjeciem przez Rade Gminy postepowania
naprawczego wprowadzita szereg oszczednosci w realizacji wydatkéw biezgcych i majgtkowych.

Majac na uwadze informacje zebrane w przedmiotowej sprawie, nalezy stwierdzi¢, iz w
badanym stanie faktycznym nie zaistniata sytuacja nadzwyczajna, niezalezna od podatnika
uzasadniajgca udzielenie przez 1Z RPO WZ ulgi w sptacie naleznosci wymaganej do zwrotu wraz z
odsetkami, tj. nie wystgpita przestanka waznego interesu zobowigzanego.
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Nie mozna podzieli¢ pogladu, iz trudna sytuacja materialna Strony powodujgca niemoznos$¢
zwrotu $rodkéw wykorzystanych w zwigzku z realizowanym w ramach RPO WZ projektem pn.
,Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego
Parku Krajobrazowego — Etap I” niezgodnie z procedurami jest wytgcznie wynikiem zdarzen, na ktére
Beneficjent nie miat wptywu.

IZ RPO WZ w toku przeprowadzonych w dniach 24-26.09.2012 r. czynnosci kontrolnych dot.
projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno—$ciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze
Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I” stwierdzita, iz w ramach postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego pn. ,Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla zadania: ,Uporzadkowanie
gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego — Etap I” Beneficjent dopuscit sie naruszenia art. 70 pzp poprzez udzielenie
zamowienia w trybie zapytania o cene, bez zachowania ustawowych przestanek zastosowania tego
trybu. Zas w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-
$ciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego” stwierdzono
naruszenie:

1) art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1-3 pzp poprzez niedopetnienie obowigzku
przekazania ogtoszenia o zaméwieniu do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnoty
Europejskiej, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu upublicznienia.

2) art. 60b pzp poprzez zastosowanie trybu dialogu konkurencyjnego, pomimo braku
ustawowych przestanek do zastosowania w/w trybu.

Ustalenia poczynione podczas czynnoséci kontrolnych odnosnie naruszenia art. 70, art. 60 c ust. 1 w
Zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1-3 pzp zostaty potwierdzone w toku prowadzonego przez organ
postepowania administracyjnego, ktére zakohczone zostato wydaniem dnia 12.08.2013 r. decyzji
administracyjnej nr WWRPO/29/W/2013 zobowigzujgcej Gmine Ostrowice do zwrotu s$rodkow
otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 na realizacje
projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno - Sciekowej na terenie Gminy Ostrowice w obszarze
Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I” w fgcznej kwocie 2 315 474,74 zt wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych. W przedmiotowej decyzji administracyjnej 1Z RPO WZ
odstgpita jedynie od stwierdzonego w toku czynnosci kontrolnych naruszenia art. 60b pzp. Nastepnie
dnia 11.12.2013 r. wydano decyzje nr WWRPO/47/W/2013 utrzymujgcg w catosci w mocy w/w
decyzje (dokonano doprecyzowania podstawy prawnej naruszen, zastepujgc artykut 48 pzp artykutem
48 ust. 2 pzp, a takze artykut 40 ust. 1-3 pzp artykutem 40 ust. 3 pzp). Stanowisko organu potwierdzit
rowniez wyrok WSA w Szczecinie (sygn. akt | SA/Sz 251/14) z dnia 23.07.2014 r. oddalajgcy skarge
Gminy Ostrowice na decyzje Zarzgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 11.12.2013 r. nr
WWRPO/47/W/2013 w przedmiocie zwrotu srodkéw otrzymanych w ramach dofinansowania projektu.
Réwniez NSA wyrokiem z dnia 09.02.2016 r. oddalit skarge kasacyjng Beneficjenta od wyroku WSA w
Szczecinie z dnia 23.07.2014 r. Tym samym to dziatanie Beneficjenta doprowadzito do koniecznosci
zwrotu $rodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/
09-00, a wiec i pogorszenia jego sytuacji finansowej.

Ponadto na pogarszanie sytuacji finansowej miata réwniez wptyw stosowana przez Strone
praktyka zawierania umoéw z instytucjami finansowymi innymi niz banki. Warto zauwazyé¢, iz praktyka
ta zostata negatywnie oceniona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg (na co wskazat Beneficjent w
piSmie z dnia 28.10.2014 r.). Wysokie koszty obstugi zadtuzenia niebezpiecznie obcigzyty
diugoterminowo wydatki biezgce. Nalezy tez dodac, iz niekorzystng sytuacje w zakresie ksztattowania
sie dilugu pogtebiato niesptacanie zaciggnietych wczesniej kredytéw/pozyczek. Przyktadowo, jak
wynika z raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice, sporzgdzonego na podstawie
uchwaty nr VII/48/K/2010 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 30.03.3010
r. (zrédto: www.szczecin.rio.gov.pl), w latach 2005 — 2009 zawarto tgcznie 20 umow i 4 porozumienia
ze Spotkg Magellan na kwote ogétem 10 714 942,90 zt i z tego do konca 2008 r. zaptacono Spotce
577 466,27 zt odsetek oraz 916 289,21 zt prowizji z tytutu przejecia dtugu. W zawieranych umowach
Spotka Magellan przejmowata obowigzek sptaty dtugu Gminy z tytutu pozyczek zacigganych w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz kredytéw wobec bankéw.
Jak podano w w/w raporcie, Gmina zawierata réwniez umowy ze Spétkg Magellan na przejmowanie
przez nig wierzytelnosci Gminy wobec réznych wykonawcéw oraz Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych.
Zgodnie z raportem, na dzien 31.12.2009 r. zobowigzania Gminy wobec Spétki Magellan wynosity
3349 044,17 zt. Réwniez analiza informacji o stanie zadtuzenia Gminy Ostrowice wedtug stanu na
dzien 28.11.2014 r. (przedtozono pismem z dnia 28.11.2014 r.) prowadzi do wniosku, ze finansowanie
funkcjonowania podmiotu byto w znacznym stopniu wynikiem umoéw zawartych z instytucjami
finansowymi, w tym pozabankowymi. Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza zestawienia
zobowigzan na dzien 29.02.2016 r.
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Warto réowniez wskazaé, iz jak wynika z w/w raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy
Ostrowice sporzadzonego na podstawie uchwaty nr VII/48/K/2010 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 30.03.3010 r., w latach 2005-2009 wykonanie budzetu w Gminie
Ostrowice zamykato sie deficytem, poza tym od 2006 r. Gmina osiggata ujemny wynik operacyjny.
Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, iz tzw. wynik operacyjny, tj. réznica miedzy dochodami biezgcymi i
wydatkami biezgcymi jest miernikiem kondycji finansowej Gminy. Wynik dodatni nadwyzki operacyjnej
— wskazuje, ze dang jednostke staC na dziatania inwestycyjne, na ktére moze przeznaczy¢ wtasne
Srodki. Mozliwe jest rowniez zacigganie nowych zobowigzan przy zachowaniu biezgcej ptynnosci. Im
wyzsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej tym wieksze mozliwosci dziatania danej jednostki. Deficyt
operacyjny (wynik ujemny pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) jest natomiast
sygnatem, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan
biezgcych i dziata ponad swoje mozliwosci finansowe.

Réwniez zgodnie z raportem o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice przyjetym
uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie nr XI1.82.2014 z dnia 04.06.2014 r.
(zroédto: www.szczecin.rio.gov.pl), w latach 2011-2012 budzet Gminy Ostrowice zamykat sie deficytem,
natomiast w 2013 r. budzet byt nadwyzkowy (nadwyzka przeznaczona zostata na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek). Wedtug w/w raportu, wynik biezacy budzetu
w roku 2011 i 2013 osiggnat wartos¢ ujemna, zas w 2012 dodatnig. Podobnie analiza danych z
wykonania budzetu w latach 2014-2015 przedstawionych przez Beneficjenta wskazuje na fakt, iz w
latach 2014-2015 odnotowano w budzecie Gminy wynik deficytowy, a réznica pomiedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi przyjmuje warto$¢ ujemna. Zdaniem organu, rok bez nadwyzki
operacyjnej jest do zaakceptowania, ale nie mozna juz zaakceptowacC sytuacji gdy taki stan
utrzymuje sie w dluzszym okresie czasu.

Podejmowane przez Gmine dziatania w postaci dtugotrwalego pozyskiwania $rodkéw w
postaci kredytow/pozyczek z réznych instytucji finansowych miaty, w ocenie I1Z RPO WZ, charakter
dorazny i niedajgcy gwarancji poprawy sytuacji finansowej Gminy. Jako przejaw krétkowzrocznej
polityki nalezy zakwalifikowaé¢ takze zawartg przez Gmine, z instytucjg finansowg inng niz bank,
umowe sprzedazy urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych wraz z siecig kanalizacyjng zwigzanych
ze Swiadczeniem ustug dostawy wody i odbioru $ciekdw w miejscowosciach: Siecino, Jelenino,
Donatowo i Ostrowice (zrddto: www.szczecin.rio.gov.pl). Na podstawie aktu notarialnego Rep. A
numer 1581/2013 z dnia 11.04.2013 r. za cene 3 879 419,44 z, na okres do dnia 10.04.2018 r. Gmina
sprzedata w/w urzadzenia wraz z siecig i w dniu 11.04.2018 r. bezwarunkowo zobowigzata sie kupi¢
od nabywcy w/w urzgdzenia za cene 3 879 419,44 zt oraz za zwrotem kosztdw sprzedazy,
a w przypadku gdy w/w umowa z jakichkolwiek przyczyn lezgcych po stronie jednostki samorzadu
terytorialnego nie zostanie zawarta w podanym terminie — w dniu 25.04.2018 r. — do zaptaty na rzecz
nabywcy kary umownej w kwocie 3 879 419,44 zi. Na mocy przywotanej umowy — na okres od
11.04.2013 r. do 10.04.2018 r. — instytucja finansowa oddata Gminie do uzywania i pobierania
pozytkébw w/w urzgadzenia, za wynagrodzeniem w formie czynszu dzierzawnego w tgcznej kwocie
3 460 154,18 zt (2 813 133,65 zt netto), ptatnym w ratach miesiecznych. Ponadto zgodnie z zapisami
umowy Gmina zobowigzata sie takze m.in. do ponoszenia wytgcznej odpowiedzialnosci za realizacje
zadan przewidzianych przepisami prawa, prawidtowe funkcjonowanie wodociggu, wszelkich jego
urzadzen i sieci oraz szkody wynikte z nieprawidtowego jego funkcjonowania, zapewnienia
odpowiedniej zdolnosci urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, dokonywania na wtasny koszt (w
razie uzasadnionego zapotrzebowania) zakupu wody Ilub wprowadzania $ciekow ze zrodet
zewnetrznych do wodociggu, zapewnienia obstugi uzytkownikdw ustug wodociggowo -
kanalizacyjnych korzystajgcych z w/w urzgdzen, zapewni¢ wiasciwe fakturowanie i egzekucje
naleznoéci z tytutu korzystania z tych urzadzen oraz pobierania od uzytkownikéw ustug optat za
korzystanie z urzgdzen wodociggowo - kanalizacyjnych i przekazywania ich na rachunek bankowy
finansujgcego. W wyniku jednorazowego pozyskania przez Gmine na podstawie w/w umowy srodkéw
finansowych w kwocie 3 879 419,44 zt jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzata sie do
poniesienia naktadéw na biezgce utrzymanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej sprzedanej na okres
5 lat za cene 3 879 419,44 zt oraz czynszu dzierzawnego w wysokosci ogétem 3 460 154,18 z,
ktérego taczna wartos¢ stanowi 89,2% ceny sprzedazy w/w urzadzeh wodociggowo-kanalizacyjnych

Ponadto w dniu 28.06.2013 r. — pomimo zobowigzania sie aktem notarialnym Rep. A numer
1581/2013 z dnia 11.04.2013 r. do przekazywania na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w poprzednim
akapicie, optat pobranych od uzytkownikéw korzystajacych z urzgdzeh wodociggowo -
kanalizacyjnych z miejscowosci Siecino, Jelenino, Donatowo i Ostrowice — Gmina zawarta umowe z
kolejng instytucjg finansowg inng niz bank, za wynagrodzeniem w/w podmiotu w kwocie 221 400,00 z,
finansowania jej przysztych wierzytelnosci w wysokosci 1 000 000,00 zi, ktére powstang poczgwszy
od dnia 28.06.2013 r. z tytutu realizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego jej zadan wiasnych,
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zwigzanych z zaopatrzeniem mieszkancow w wode oraz odbior sciekéw i wynikajgcych z uméw
spisanych z odbiorcami tych ustug (zrédto: www.szczecin.rio.gov.pl). Zgodnie z zapisami umowy
zaptata za w/w wierzytelnosci przyszte nastgpita na rzecz Gminy w dniu 05.07.2013 r., a jednostka
samorzadu terytorialnego zobowigzata sie — w okresie od 31.07.2013 r. do 30.06.2016 r. — przekazac¢
na rachunek bankowy finansujgcego wszelkie srodki zaptacone Gminie za dostawe wody i wptacone
w okresie od dnia 28.06.2013 r. do dnia ich catkowitej sptaty. W/w zobowigzanie zostato roztozone
przez podmiot finansujacy na raty miesieczne: 35 rat po 27 777,78 zt i 1 rata o wartosci 27 777,70 zt
ptatne w terminach:

— 31.07-31.12.2013 r. w tgcznej kwocie 166 666,68 zt;

— 31.01-31.12.2014 r. w fgcznej kwocie 333 333,36 zt;

— 31.01-31.12.2015 r. w fgcznej kwocie 333 333,36 zi;

— 31.01-30.06.2016 r. w tacznej kwocie 166 666,60 zt.
Wptywy uzyskane przez jednostke samorzadu terytorialnego za dostawe wody w latach poprzednich
wynosity: w 2008 r. ogdtem 271 807,07 zt, w 2009 r. ogdétem 260 165,51 zt, w 2010 r. ogotem
242 958,13 zt, w 2011 r. ogdtem 228 554,69 zi, w 2012 r. ogétem 300 194,70 zt, co potwierdza
koniecznos$¢ zaptaty przez Gmine na rzecz w/w podmiotu zobowigzan z tytutu finansowania przez w/w
instytucje przysztych wierzytelnosci jednostki samorzadu terytorialnego réwniez z innych wplywéw niz
za dostawe wody i odbidr sciekow.

Jak wynika z powyzszego, zawarta umowa sprzedazy miala na celu jedynie dorazne
zwiekszenie dochodoéw i kreowata tym samym pozorny obraz zadtuzenia Gminy. Ponadto zawieranie
przez Gming umow kredytu/pozyczki z instytucjami finansowymi innymi niz banki uwidacznia, iz
Beneficjent stanowi dla bankéw podmiot niewiarygodny. Zawieranie tego typu umoéw w diugiej
perspektywie czasowej (gtéwnie jesli ich celem jest sptata zaciggnietych juz wczesniej zobowigzan)
nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz nakreca spirale i tak juz bardzo wysokiego zadtuzenia, ktore
powigkszajg jeszcze dodatkowo wysokie koszty obstugi instrumentéw finansowych. Trzeba tez mie¢
na uwadze, iz ujemny wynik operacyjny utrzymujgcy sie w dtuzszym okresie, jak w analizowanej
sprawie, oznacza, iz jednostka samorzgdu terytorialnego dziata ponad swoje mozliwosci finansowe. W
sytuacji znacznego obcigzenia wydatkdw biezacych obstugg dtugu nie powinno realizowac sie
dodatkowych zadan inwestycyjnych. Nalezy tez dodac¢, iz zadtluzenie wobec innych niz 1Z RPO WZ
instytucji nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla udzielenia ulgi w sptacie, bowiem takie dziatanie bytoby
réwnoznaczne z przerzuceniem odpowiedzialnos$ci za dziatania Beneficjenta na inne podmioty.

Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, iz w pismie z dnia 28.10.2014 r. Beneficjent wspomniat,
ze Gmina ubiega sie o pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 24 000 000,00 z, ponadto w programie
postepowania naprawczego przyjetego uchwalg Rady Gminy Ostrowice nr XII/65/16 z dnia
12.02.2016 r. wskazano, ze najwazniejszym dziataniem naprawczym jest ograniczenie kosztow
obstugi zobowigzan poprzez uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa. Pomimo uptywu dtugiego okresu
czasu od poinformowania 1Z RPO WZ o podjeciu staran o uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa,
nadal brak szczegétowych informacji odno$nie tego Zrddta finansowania zobowigzan Gminy.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz w przedmiotowej sprawie nie zachodzg nadzwyczajne
okolicznosci, niezalezne od Strony, przemawiajgce za uwzglednieniem wniosku Beneficjenta o
udzielenie ulgi w sptacie. Wobec powyzszego, 1Z RPO WZ ustalita, iz w przedmiotowej sprawie nie
wystgpita przestanka waznego interesu zobowigzanego. Wprawdzie argumentujgc wniosek o
udzielenie ulgi Beneficjent wskazywat na okolicznosci spowodowane dziataniem czynnikéw, na ktére
nie miat wptywu, np. potozenie Gminy w obszarach chronionych, jednakze nie jest to okoliczno$c,
ktéra wystgpita niespodziewanie, nagle czy taka, ktéra ma charakter losowy. Objecie obszarami
ochronnymi Natura 2000 100% powierzchni Gminy miato miejscu w roku 2007. Zatem juz od tego
czasu ograniczona jest mozliwos$¢ realizowania inwestycji na trenie Gminy.

Nastepnie |Z RPO WZ wzigta pod uwage czy w sprawie zaistniata przestanka tzw. waznego
interesu publicznego, tj. okolicznosci dotyczgce zadarn podmiotu i ich znaczenia. Beneficjent stanowi
lokalng wspdlnote samorzgdowg tworzong przez jej mieszkancéw oraz terytorium obejmujgce
jednostki pomocnicze. Na podstawie ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 tekst jednolity ze zm.) do zadan wtasnych Gminy nalezg w szczegdlnosci sprawy:
tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej; gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego; wodociggow i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzgdku oraz urzadzenh sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elekiryczng i cieplng oraz gaz; dziatalnosci w zakresie telekomunikaciji;
lokalnego transportu zbiorowego; ochrony zdrowia; pomocy spotecznej; wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej; gminnego budownictwa mieszkaniowego; edukacji publicznej; kultury; Kkultury
fizycznej i turystyki; targowisk i hal targowych; zieleni gminnej i zadrzewien; cmentarzy gminnych;
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porzadku publicznego i bezpieczeAstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej; utrzymania gminnych obiektéw i urzadzeh uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych; polityki prorodzinnej; wspierania i upowszechniania idei samorzadowej;
promocji gminy; wspoétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw
wskazanych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie czy wspotpracy ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Zatem jak wynika z powyzszego, przedmiotem zadan realizowanych przez Beneficjenta jest
zaspokajanie potrzeb wspdlnoty. Przy zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty Gmina winna kierowaé sie
dobrem ogodlnym jej mieszkancow. Warto dodaé, ze pogiebianie zadluzenia Gminy moze
uniemozliwia¢ realizacje zadan, do ktérych wykonywania Gmina jest zobowigzana, a to z kolei moze
wptyna¢ negatywnie na komfort zycia mieszkancéw Gminy. Kazdy dodatkowy koszt (w tym zwigzany z
zacigganiem kolejnych zobowigzan finansowych), ograniczy mozliwosc¢ realizacji zadan publicznych,
przy i tak juz ograniczonych wydatkach ze wzgledu na realizacje programu postepowania
naprawczego. Jak podat Beneficjent, nie bez znaczenia jest tez fakt, ze Gmina Ostrowice jest
potozona w obszarach chronionych Natura 2000 oraz jest jedng z biedniejszych Gmin w
Wojewodztwie Zachodniopomorskim, co generuje dodatkowe koszty, podobnie zresztg jak
przeprowadzanie inwestycji z uwagi na zapo6znienie cywilizacyjne. Dziatanie w interesie spotecznosci
lokalnej bez watpienia wpisuje sie w przestanke waznego interesu publicznego. Przy czym nalezy
podkresli¢, iz powyzsze okolicznosci, wprawdzie sg spowodowane dziataniem czynnikdéw, na ktére
Gmina Ostrowice nie miata wptywu, jednakze nie wystgpity one niespodziewanie, nagle, nie miaty
charakteru losowego, a zatem Gmina winna w swym budzecie uwzglednia¢ wydatki zwigzane z
dziataniami wynikajgcymi z obowigzkéw Gminy. Ponadto nalezy tez dodaé, iz realizowanie zadan
inwestycyjnych cho¢ wazne z punktu widzenia spotecznego nie moze pozostawa¢ w oderwaniu od
mozliwosci finansowych jednostki samorzadu terytorialnego. Do zaciggania nowych zobowigzan
winno dochodzi¢ w sytuacji, gdy nie zostanie zachwiana biezgca ptynnos$c¢ finansowa. W tym miejscu
nalezy zauwazyé, iz na pogarszanie sie sytuacji finansowej Beneficjenta miata réwniez wplyw
stosowana przez Strone przez diugi okres czasu praktyka zawierania umow z instytucjami
finansowymi innymi niz banki generujaca dodatkowe, wysokie koszty i jedynie doraznie poprawiajgca
sytuacje finansowg Gminy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przyznanie ulgi w sptacie zobowigzan nie jest obligatoryjne
i w kazdym przypadku opiera sie na uznaniu administracyjnym, co oznacza, ze organ na podstawie
analizy catosci zebranego materialu dowodowego ocenia, czy w konkretnym przypadku wystepujg
przestanki do zastosowania ulgi w sptacie. Uznaniowy charakter kompetencji organu powoduje, ze
nawet stwierdzenie wystgpienia obu wymaganych przestanek, badz jednej z nich (jak w przedmiotowe;j
sprawie) nie zobowigzuje organu do wydania decyzji czynigcej zados¢ wnioskowi Strony. Z brzmienia
przepiséw regulujgcych zagadnienie ulg, wyraznie wynika, ze organ sam decyduje czy uczyni¢ uzytek
z przyznanych mu kompetencji. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, ustawodawca natozyt na organ
obowigzek:

— doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego (art. 7 kpa),

— wszechstronnego zebrania, rozpatrzenia w sposéb wyczerpujgcy materialu dowodowego

(art. 77 § 1 kpa),

— sporzadzenia decyzji zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 § 3 kpa,
jednoczesnie pozostawiajgc uznaniu organu wybor konsekwencji ustalonego stanu faktycznego.
W ramach uznania administracyjnego, organ ma prawo wyboru rozstrzygniecia, co oznacza, ze moze
— w przypadku stwierdzenia przestanek/przestanki — uwzgledni¢ wniosek lub odmowi¢ jego
uwzglednienia. Zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 22.01.2013 r. (sygn. akt Il SA/Kr
437/12), uznanie administracyjne charakteryzuje sie tym, ze organ administracji publicznej ma
mozliwos¢ wyboru pozytywnego lub negatywnego dla Strony rozstrzygniecia.

W przedmiotowej sprawie, analiza stanu faktycznego w oparciu o zebrany materiat dowodowy,
doprowadzita organ do stwierdzenia, iz w sprawie nie wystgpita przestanka waznego interesu
zobowigzanego stanowigca jedng z przestanek udzielenia ulgi, lecz wystapita przestanka waznego
interesu publicznego. Jednakze majgc na uwadze wskazane w niniejszej decyzji przyczyny jakie
doprowadzity do powstania trudnej sytuacji materialnej Beneficjenta uznano, iz niezasadnym bedzie
uwzglednienie wniosku o udzielenie ulgi w postaci umorzenia naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami,
wynikajgcymi z decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/29/W/2013 z dnia 12.08.2013 r. zobowigzujgcej Beneficjenta do zwrotu $rodkéw
otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 z dnia
30.06.2010 r. na realizacje projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno - Sciekowej na terenie
Gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap I” oraz utrzymujgcej jg w
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calosci w mocy decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/47/W/2013 z dnia 11.12.2013 r.

Nalezy podkreslic, iz to zawinione dziatanie Beneficjenta tj. naruszenie przepiséw pzp
doprowadzito do koniecznosci zwrotu $srodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr
UDA-RPZP.04.03.00-32-022/09-00 co wptywa na pogorszenie jego sytuacji finansowej. Ponadto na
pogarszanie sytuacji finansowej miato rowniez wptyw zawieranie uméw z instytucjami finansowymi
innymi niz banki (z uwagi na brak wiarygodnosci dla bankéw), ktére to dziatanie z uwagi na wysokie
koszty obstugi zadtuzenia obcigzajace dtugoterminowo wydatki biezgce byto negatywnie oceniane
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg. Powyzsze miato charakter dorazny i niedajgcy gwarancji
poprawienia sytuacji finansowej Gminy. Dziatanie takie nalezy wuzna¢ za szczegdlnie
nieodpowiedzialne, majgc na uwadze tez fakt, iz jednostka samorzadu terytorialnego winna
szczegolnie dbaé o srodki finansowe, ktére sg sSrodkami publicznymi. Przyktadem takiego
krotkowzrocznego postepowania, jedynie doraznie zwiekszajgcego dochody, byto tez zawarcie przez
Gmine z instytucjg finansowg inng niz bank umowy sprzedazy urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych wraz z siecig kanalizacyjng. Niekorzystng sytuacje w zakresie ksztatowania sie dtugu
pogtebiato tez niesptacanie zaciggnietych wczesniej kredytéw/pozyczek. Ponadto nalezy wskazaé, iz
realizowanie zadan inwestycyjnych, cho¢ wazne z punktu widzenia interesu spotecznego, nie moze
jednak pozostawa¢ w oderwaniu od mozliwosci finansowych jednostki samorzgdu terytorialnego. Do
zaciggania nowych zobowigzanh powinno dochodzi¢ w sytuacji, gdy nie dojdzie do zachwiania biezgce;j
ptynnosci. Deficyt operacyjny jest sygnatem, iz jednostka dziata ponad swoje mozliwosci finansowe.
Nalezy doda¢, iz zadtuzenie wobec innych niz IZ RPO WZ instytucji nie moze stanowi¢ uzasadnienia
dla udzielenia ulgi w sptacie, byloby bowiem przerzucaniem odpowiedzialnosci za dziatania
Beneficjenta na inne podmioty.

W tym miejscu — jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 24.10.2013 r. (sygn. akt V
SA/Wa 1488/13) — warto podkresli¢, iz kazdy z podmiotéw sektora finanséw publicznych realizuje
okreslone zadania publiczne (spofeczne), ktdére stuzg zaspokajaniu potrzeb zbiorowych, jednakze
przyjecie z goéry zatozenia, ze w zwigzku z tym kazdej jednostce sektora finanséw publicznych z
urzedu przystuguje ulga w spiacie naleznosci wypaczatoby sens instytucji udzielenia ulgi, ktéra jest
uregulowana jednolicie dla kazdego z dtuznikéw (w tym dla podmiotéw sektora finanséw publicznych).
Ustawodawca w zadnym z przepisow dotyczgcych udzielenia ulgi nie faworyzuje takich jednostek.
Gdyby prawodawca chciat wprowadzi¢ okreslone utatwienia, czy tez wytgczenia, to zawartby je w
przepisach. Natomiast takich utatwien nie przewidziano, w przeciwienstwie do np. sankcji wykluczenia
Beneficjentéw z mozliwosci ubiegania sie o srodki europejskie, gdzie w art. 207 ust. 7 ufp sankcja ta
nie obejmuje podmiotéw realizujgcych zadania interesu publicznego oraz jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazaé, iz fakt, ze nie spetniono zgdania Beneficjenta
nie oznacza, ze doszto do przekroczenia granic uznania administracyjnego. Organ moze bowiem — w
granicach tego uznania — nie uwzgledni¢ wniosku Strony jesli sprecyzuje przyczyny tego stanu rzeczy
(tak WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 02.08.2012 r., sygn. akt | SA/GI 895/12), co w niniejszej decyzji
uczynit, analizujgc przyczyny jakie doprowadzity do powstania trudnej sytuacji materialnej
Whnioskodawcy.

Wobec powyzszego, Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego orzeka jak w sentenciji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona niezadowolona z decyzji moze si¢ zwrdcic
do Instytucji Zarzgdzajacej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Otrzymuija:
1) Gmina Ostrowice
Ostrowice 6
78-506 Ostrowice
2) ala

17



18



19



