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Odpowiadajac na pismo Pana Wojewody z dnia 3 wrzesnia 2015 r. (znak pisma:
NK-3.4100.265. 2015.AB) w sprawie zaopiniowania przez Izbe Programu poprawy sy-
tuacji Gminy Ostrowice uprzejmie informuje, co nastepuje:

Izba negatywnie opiniuje wykazane w programie przedsiewziecia. W ocenie
Izby Gmina nie ma realnych mozliwosci uzyskania dodatkowych dochodéw wla-
snych w wysokosci umozliwiajacej samodzielna splate powstalych zobowiazan
dluznych. Gmina rowniez nie posiada odpowiedniej ilosci majatku, ktérego sprze-
daz pozwalalaby zapewni¢ splate tych zobowiazan, za$ dochody ze sprzedazy ist-
niejgcych nieruchomosci komunalnych sa watpliwe. Rowniez stwierdzi¢ nalezy, ze
Gmina nie posiada dos¢ wysokiego potencjalu podatkowego, ktéry pozwolilby za-
pewni¢ dochody na poziomie umozliwiajacym finansowanie ustawowych zadan
wlasnych.

Dziatania podjete przez Gmine przed wprowadzeniem programu postepowania
naprawczego nie doprowadzily do unormowania sytuacji finansowej Gminy, natomiast
sukcesywnie zwigksza sie zadtluzenie oraz koszty jego obstugi.

Podnoszone dotychczasowe dzialania oszczednosciowe przeprowadzone
w oswiacie nie przyniosty zadnego wymiernego efektu finansowego. Wydatki na
utrzymanie jednostek oswiatowych w pierwszym pdtroczu 2015 r. wzrosty w porowna-
niu do analogicznego okresu 2014 r. o kwote 160 670 zt, natomiast w poréwnaniu do
2013 r. zmniejszyty sie 0 77 215 zi.

Jedynie podjete dziatania oszczednosciowe w zakresie zuzycia energii elektrycz-
nej daly wymierny efekt finansowy — wydatki w poszczegdlnych okresach przedstawio-

no ponizej:
1) Ipdtrocze 2013 r. — 187 975,24 zi,
2) Ipotrocze 2014 r. — 109 252,79 zt,
3) Ipotrocze 2015 r. —° "SI IIIDS 2L,

W zakresie organizacji zadan gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, w ocenie
[zby, przyjety sposob prowadzenia przez pracownikow urzedu gminy wcale nie musi
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by¢ bardziej oszczedny i efektywny niz w innych osciennych gminach. Nie mozna dla
poréwnania przytacza¢ przyktady innych gmin i twierdzi¢, ze powierzenie wykonywa-
nia zadan odrebnym jednostkom organizacyjnym jest drozsze dla budzetu.

Nie mozna takze w sposob pozytywny oceni¢ dziatan dotyczacych wysokosci diet
radnych, gdyz poréwnanie wielkosci wydatkow poniesionych w Kaliszu Pomorskim,
Drawsku Pomorskim, Czaplinku lub Ztocieficu wydaje si¢ wysoce nieadekwatne. Po-
rownanie takie moze dotyczyé jedynie gmin o podobnej wielkosci i potozeniu teryto-
rialnym, bogactwie w zasoby naturalne, zakresie realizowanych zadan, potencjale po-
siadanego kapitatu oraz wielkosci zadhuzenia. Zestawienie z Wierzchowem takze nie
jest adekwatne, gdyz zadluzenie tej gminy na koniec pierwszego potrocza 2015 r. wy-
nosi 4 576 920,16 zt (29,7% planowanych dochodéw), a Ostrowic 33 958 435,71 zt
(343,7% planowanych dochodéw). Analiza wydatkéw poniesionych przez Gmine
Ostrowice w latach 2013-2015 na diety radnych informuje, ze wydatki te rosty z roku
na rok, co przedstawiono ponizej:

1) Ipdtrocze 2013 t. — 17 250,00 zt,
2) I pdtrocze 2014 r. - 35600,00 zt,
3) Ipotrocze 2015 r. - 37050,00 zt.

Odnoszac sie do dziatan skutkujacych w przysztosci zwiekszeniem dochoddéw
biezacych Gminy Ostrowice, nalezy je uznaé za wysoce niepewne. Zestawienie w kwo-
tach ogdlnych wykonanych dochodéw z podatkéw i optat lokalnych w okresie pierw-
szego potrocza w latach 2013-2015 przedstawiono ponizej:

1) Ipoétrocze 2013 r. - 976 907,10 zi,
2) Ipodtrocze 2014 r. — 926 861,81 z,
3) Ipodtrocze 2015 1. — 898 235,67 zt.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze dochody z tych zrodet ulegaty corocznemu
zmniejszeniu. Ze sprawozdan statystycznych wynika, ze mimo bardzo trudnej sytuacji
finansowej w 2014 r. organy Gminy obnizyty gorne stawki podatkowe, udzielity ulg
1 zwolnien oraz dokonaty umorzen zalegtosci podatkowych na tacznag kwote 260 522 zt,
co stanowito 5,0 % dochodéw wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Niewiarygodne sg dochody z elektrowni wiatrowych i energetyki odnawialne;j,
gdyz stan prawny oraz faktyczny nie ulegt zadnej poprawie, tj. od decyzji Ministra Fi-
nansow z dnia 16 grudnia 2014 r. odmawiajacej udzielenia pozyczki z budzetu panstwa.
Zwigkszenie dochodéw z podatkow lokalnych poprzez wprowadzenie maksymalnych
stawek podatkowych moze staé sie zamiarem niemozliwym, gdyz organy Gminy nie do
konca majg wplyw na wysokosé tych stawek, a przyktadem bedzie rok 2016, kiedy
maksymalne stawki podatkowe ulegaja obnizeniu. Na efekt prowadzonych postepowan
windykacyjnych w zakresie podatkéw i optat lokalnych pracownicy takze nie maja osta-
tecznego wptywu, gdyz wyniki tych dziatan sa $cisle powiazane z zamoznoscia podat-
nikow. Prowadzenie postepowan egzekucyjnych przeciwko dtuznikom nieposiadajacym
majatku pozwalajacego na zaspokajanie zobowiazan wobec gminy, w pierwszej kolej-
nosci generuje koszty po stronie wierzyciela, tj. gminy. Koszty zwiazane z zapewnie-
niem obstugi administracyjnej pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan
egzekucyjnych, jak rowniez koszty optat sgdowych zwiazanych np. z dokonaniem za-
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bezpieczenia wierzytelnosci w postaci hipoteki przymusowej, zastawu rejestrowego,
a takze prowadzeniem ewentualnych postepowan spadkowych po zmartych dhuznikach.

Powazne watpliwosci budzi wskazane przez Gmine dziatanie w zakresie zwiek-
szenia dochodéw z najmu, poniewaz odkupienie sprzedanej przez Gmine w 2014 r. in-
stalacji wodno-kanalizacyjnych spowoduje zmniejszenie dochodéw 7z najmu.

Niewiarygodne jest takze dzialanie dotyczace zwiekszenia dochodow oplaty ad-
iacenckiej z tytulu wzrostu wartodci nieruchomosci spowodowanego dokonaniem ich
podziatu, gdyz w trakcie kontroli prowadzonej przez Izbe analiza objeto wszystkie
przedstawione kontrolujagcym decyzje w tym zakresie, wydane w latach 2008 — 2010
(ogotem 5). Na podstawie wydanych decyzji naleznosci Gminy z ww. tytulu zostaty
okreslone w tacznej kwocie 13 497,45 zt, w tym przypadajace na rok 2008 — 12 265,35
zt i narok 2010 - 1 232,10 zt. Podobnie w zakresie zwiekszenia dochodéw z optaty ad-
iacenckiej zwigzanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa
urzadzen infrastruktury technicznej. Z o$wiadczenia Wojta, ztozonego do akt ostatniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego wy-
nika, ze w latach 2006-2009 Gmina Ostrowice nie zrealizowata zadnej inwestycji w za-
kresie budowy, remontu, przebudowy sieci wodociagowej oraz kanalizacyjnej. Z tego
powodu w latach 2006-2009 nie zostaly ustalone naleznosci z optat adiacenckich z ty-
tutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanych budowa urzadzen infrastruktury
techniczne;j.

Planowane dochody ze sprzedazy nieruchomosci sa potencjalnym zrodtem do-
chodoéw, uzaleznionym od wielu czynnikow zewnetrznych (jak sytuacja gospodarki fi-
nansowej kraju), na ktére Gmina nie ma wptywu.

Reasumujac podane zrédta wzrostu dochoddw s3 niepewne i nie moga stanowi¢
podstawy do uznania za mozliwe do zrealizowania w przysztosci.

W zakresie wykazanych w programie dziatan juz realizowanych oszczednosci
zwigzanych z wynagrodzeniami analiza poniesionych wydatkow w pierwszym poétroczu
2015 r. w pordwnaniu do analogicznego okresu lat 2013-2014 wskazuje na znikome
zmniejszenie wynagrodzen, za wyjatkiem administracji publicznej, gdzie z kolei naste-
puje wzrost wydatkow. Wyniki zrealizowanych wydatkéw na wynagrodzenia ogdtem
ze srodkow wiasnych Gminy przedstawiono ponizej:

1) Ipodtrocze 2013 r. —1700 865,42 zt,

2) Ipdtrocze 2014 r. —1 696 760,70 zt,

3) Ipdtrocze 2015 . —1 664 926,22 7.
W tym na administracje publicznag:

1) I podtrocze 2013 1. — 422 890,14 zt,

2) Ipdtrocze 2014 . — 448 952,24 7,

3) Ipodtrocze 2015 r. — 461 900,62 zt.

Likwidacja funduszu soteckiego nie jest przedsiewzieciem naprawczym, ale
ograniczeniem ustawowym w zwigzku z przyjetym przez Rade¢ Gminy programem po-
stepowan naprawczych. Ostatnie wydatki byly realizowane w 2013 r. i wynosity
96 771,15 zt, a w latach ubieglych byly znacznie mniejsze (2012 r. — 63 190,26 zt,
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2011 r.—43 087,57 zt, w 2010 r. — 35 299,63 zt), stad nie mozna potwierdzic¢ rocznego
efektu finansowego likwidacji funduszu soteckiego w kwocie 160 000,00 zt.

Wyniki analizy Programu poprawy sytuacji Gminy Ostrowice prowadza do wnio-
sku, ze dokument programowy zawierajacy dane finansowe zostal sporzadzony w spo-
sob utrudniajacy analize wptywu programu na sytuacje finansowg Gminy. Jak dotad
bowiem nie wdrozono zadnego z przyjetych juz wczesniej dzialan naprawczych,
a zgromadzony w sprawie material dowodowy (protokoty kontroli, opinie Izby) upraw-
nia do negatywnej oceny dziatan organéw Gminy, co do mozliwosci poprawy sytuacji
finansowej Gminy.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie od stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.,

pomimo, jak przedstawiono, podjetych juz przez Gming dzialan naprawczych, na-
stapil wzrost dlugu o kwote 4,8 mln zl.




