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Odpowiadaj^c na pismo Pana Wojewody z dnia 3 wrzesnia 2015 r. (znak pisma: 
NK-3.4100.265. 2015.AB) w sprawie zaopiniowania przez Izbq Programu poprawy sy­
tuacji Gminy Ostrowice uprzejmie informuj^, co nast^puje: 

Izba negatywnie opiniuje wykazane w programie przedsifwzifcia. W ocenie 
Izby Gmina nie ma realnych mozliwosci uzyskania dodatkowych dochodow wla-
snych w wysokosci umozliwiajqcej samodzielnq splatf powstalych zobowiqzan 
dJuznych. Gmina rowniez nie posiada odpowiedniej ilosci maj^tku, ktorego sprze-
daz pozwalalaby zapewnic splat§ tych zobowiqzan, zas dochody ze sprzedazy ist-
niejqcych nieruchomosci komunalnych ŝ  wqtpliwe. Rowniez stwierdzic nalezy, ze 
Gmina nie posiada dose wysokiego potencjaJu podatkowego, ktory pozwolilby za­
pewnic dochody na poziomie umozliwiaj^cym finansowanie ustawowych zadah 
wlasnych. i 

Dzialania podj^te przez Gmin^ przed wprowadzeniem programu post^powania 
naprawczego nie doprowadzily do unormowania sytuacji fmansowej Gminy, natomiast 
sukcesywnie zwi^ksza si? zadluzenie oraz koszty jego obsiugi. 

Podnoszone dotychczasowe dzialania oszcz^dnosciowe przeprowadzone 
w oswiacie nie przyniosly zadnego wymiernego efektu fmansowego. Wydatki na 
utrzymanie jednostek oswiatowych w pierwszym polroczu 2015 r. wzrosty w porowna-
niu do analogicznego okresu 2014 r. o kwot? 160 670 zl, natomiast w porownaniu do 
2013 r. zmniejszyly si? o 77 215 zl. 

Jedynie podj?te dzialania oszcz?dnosciowe w zakresie zuzycia energii elektrycz-
nej daly wymierny efekt fmansowy - wydatki w poszczegolnych okresach przedstawio­
no ponizej: 

1) Ip61rocze2013 r. - 187 975,24 zl, 
2) Ip61rocze2014r. - 109 252,79 zl, 
3) Ip61rocze2015r. - 85 573,33 zl. 

W zakresie organizacji zadah gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, w ocenie 
Izby, przyj?ty spos6b prowadzenia przez pracownikow urz?du gminy wcale nie musi 
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bye bardziej oszcz?dny i efektywny niz w innych osciennych gminach. Nie mozna dla 
porownania przytaczac przykiady innych gmin i twierdzic, ze powierzenie wykonywa-
nia zadah odrebnym jednostkom organizacyjnym jest drozsze dla budzetu. 

Nie mozna takze w sposob pozytywny ocenie dzialah dotycz^cych wysokosci diet 
radnych, gdyz porownanie wielkosci wydatkow poniesionych w Kaliszu Pomorskim, 
Drawsku Pomorskim, Czaplinku lub Zlociehcu wydaje si? wysoce nieadekwatne. Po­
rownanie takie moze dotyczyc jedynie gmin o podobnej wielkosci i polozeniu teryto-
rialnym, bogactwie w zasoby naturalne, zakresie realizowanych zadah, potencjale po-
siadanego kapitalu oraz wielkosci zadluzenia. Zestawienie z Wierzchowem takze nie 
jest adekwatne, gdyz zadluzenie tej gminy na koniec pierwszego polrocza 2015 r. wy-
nosi 4 576 920,16 zl (29,7% planowanych dochodow), a Ostrowic 33 958 435,71 zl 
(343,7% planowanych dochodow). Analiza wydatkow poniesionych przez Gmin? 
Ostrowice w latach 2013-2015 na diety radnych informuje, ze wydatki te rosly z voku 
na rok, co przedstawiono ponizej: 

1) Ip61rocze2013 r. - 17 250,00 zl, < ^ 
2) Ip61rocze2014r. " - 35 600,00 zl, 
3) Ip6trocze2015 r. - 37 050,00 zl. 

Odnosz^c si? do dzialah skutkuj^cych w przyszlosci zwi?kszeniem dochodow 
biez^cych Gminy Ostrowice, nalezy je uznac za wysoce niepewne. Zestawienie w kwo-
tach ogolnych wykonanych dochodow z podatkow i oplat lokalnych w okresie pierw­
szego polrocza w latach 2013-2015 przedstawiono ponizej: 

1) Ip61rocze2013r. - 976 907,10 zl, 
2) I polrocze 2014 r. - 926 861,81 zl, 
3) I polrocze 2015 r. - 898 235,67 zl. 

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze dochody z tych zrodel ulegaly corocznemu 
zmniejszeniu. Ze sprawozdah statystycznych wynika, ze mimo bardzo trudnej sytuacji 
fmansowej w 2014 r. organy Gminy obnizyly gorne stawki podatkowe, udzielily ulg 
i zwolnieh oraz dokonaly umorzeh zaleglosci podatkowych na l^czn^ kwot? 260 522 zl, 
CO stanowilo 5,0 % dochodow wlasnych jednostki samorz^du terytorialnego. 

Niewiarygodne ŝ  dochody z elektrowni wiatrowych i energetyki odnawialnej, 
gdyz Stan prawny oraz faktyczny nie ulegl zadnej poprawie, t j . od decyzji Ministra Fi-
nansow z dnia 16 grudnia 2014 r. odmawiaj^cej udzielenia pozyczki z budzetu pahstwa. 
Zwi?kszenie dochodow z podatkow lokalnych poprzez wprowadzenie maksymalnych 
stawek podatkowych moze stac si? zamiarem niemozliwym, gdyz organy Gminy nie do 
kohca maj^ wplyw na wysokosc tych stawek, a przykladem b?dzie rok 2016, kiedy 
maksymalne stawki podatkowe ulegaj^ obnizeniu. Na efekt prowadzonych post?powah 
windykacyjnych w zakresie podatkow i oplat lokalnych pracownicy takze nie majg osta-
tecznego wpiywu, gdyz wyniki tych dziatah ŝ  scisle powi^zane z zamoznoscia podat-
nikow. Prowadzenie post?powah egzekucyjnych przeciwko dluznikom nieposiadaj^cym 
maj^tku pozwalaj^cego na zaspokajanie zobowi^zah wobec gminy, w pierwszej kolej-
nosci generuje koszty po stronie wierzyciela, t j . gminy. Koszty zwi^zane z zapewnie-
niem obsiugi administracyjnej pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie dzialah 
egzekucyjnych, jak rowniez koszty oplat s^dowych zwi^zanych np. z dokonaniem za-
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bezpieczenia wierzytelnosci w postaci hipoteki przymusowej, zastawu rejestrowego, 
a takze prowadzeniem ewentualnych post?powah spadkowych po zmarfych dluznikach. 

Powazne w^tpliwosci budzi wskazane przez Gmin? dziafenie w zakresie zwiek-
szenia dochodow z najmu, poniewaz odkupienie sprzedanej przez Gmin? w 2014 r. in-
stalacji wodno-kanalizacyjnych spowoduje zmniejszenie dochodow z najmu. 

Niewiarygodne jest takze dzialanie dotyczqce zwi?kszenia dochodow z oplaty ad-
iacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego dokonaniem ich 
podzialu, gdyz w trakcie kontroli prowadzonej przez Izb? analiz^ obj?to wszystkie 
przedstawione kontrolujqcym decyzje w tym zakresie, wydane w latach 2008 - 2010 
(ogolem 5). Na podstawie wydanych decyzji naleznosci Gminy z ww. tytulu zostaly 
okreslone w l^cznej kwocie 13 497,45 zl, w tym przypadajqce na rok 2008 - 12 265,35 
zl i na rok 2010 - 1 232,10 zl. Podobnie w zakresie zwi?kszenia dochodow z oplaty ad-
iacenckiej zwi^zanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanego budow^ 
urz^dzeh infrastruktury technicznej. Z oswiadczenia Wojta, zlozonego do akt ostatniej 
kontroli kompleksowej gospodarki fmansowej jednostki samorz^du terytorialnego wy­
nika, ze w latach 2006-2009 Gmina Ostrowice nie zrealizowala zadnej inwestycji w za­
kresie budowy, remontu, przebudowy sieci wodoci^gowej oraz kanalizacyjnej. Z tego 
powodu w latach 2006-2009 nie zostaly ustalone naleznosci z oplat adiacenckich z ty­
tulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanych budowy urz^dzeh infrastruktury 
technicznej. _ , . x., . ^ . 

Piano wane dochody ze sprzedazy nieruchomosci sq potencjalnym zrodlem do­
chodow, uzaleznionym od wielu czynnikow zewn?trznych (jak sytuacja gospodarki f i -
nansowej kraju), na ktore Gmina nie ma wpiywu. 

Reasumuj^c podane zrodla wzrostu dochodow ŝ  niepewne i nie mog^ stanowic 
podstawy do uznania za mozliwe do zrealizowania w przyszlosci. 

W zakresie wykazanych w programie dzialah juz realizowanych oszcz?dnosci 
zwi^zanych z wynagrodzeniami analiza poniesionych wydatkow w pierwszym polroczu 
2015 r. w porownaniu do analogicznego okresu lat 2013-2014 wskazuje na znikome 
zmniejszenie wynagrodzeh, za wyj^tkiem administracji publicznej, gdzie z kolei nast?-
puje wzrost wydatkow. Wyniki zrealizowanych wydatkow na wynagrodzenia ogolem 
ze srodkow wlasnych Gminy przedstawiono ponizej: 

1) I polrocze 2013 r. - 1 700 865,42 zl, 
2) I polrocze 2014 r. - 1 696 760,70 zl, 
3) I polrocze 2015 r. - 1 664 926,22 zl. 

W tym na administracj? publiczn^: 
1) I polrocze 2013 r. - 422 890,14 zl, 
2) I polrocze 2014 r. - 448 952,24 zl, 
3) I polrocze 2015 r. - 461 900,62 zl. 

Likwidacja funduszu soleckiego nie jest przedsi?wzi?ciem naprawczym, ale 
ograniczeniem ustawowym w zwi^zku z przyj?tym przez Rad? Gminy programem po-
stepowah naprawczych. Ostatnie wydatki byly realizowane w 2013 r. i wynosily 
96 771,15 zl, a w latach ubieglych byly znacznie mniejsze (2012 r. - 63 190,26 zl. 





2011 r. - 43 087,57 zl, w 2010 r. - 35 299,63 zl), st^d nie mozna potwierdzic rocznego 
efektu fmansowego likwidacji funduszu soleckiego w kwocie 160 000,00 zl. 

Wyniki analizy Programu poprawy sytuacji Gminy Ostrowice prowadz^ do wnio-
sku, ze dokument programowy zawieraj^cy dane fmansowe zostai sporz^dzony w spo­
sob utrudniaj^cy analiz? wpiywu programu na sytuacj? fmansowy Gminy. Jak dot^d 
bowiem nie wdrozono zadnego z przyj?tych juz wczesniej dzialah naprawczych, 
a zgromadzony w sprawie material dowodowy (protokoly kontroli, opinie Izby) upraw-
nia do negatywnej oceny dzialah organow Gminy, co do mozliwosci poprawy sytuacji 
fmansowej Gminy. 

Nalezy podkreslic, ze w okresie od stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r., 
pomimo, jak przedstawiono, podj^tych juz przez Gmin^ dziatah naprawczych, na-
st̂ pit wzrost dlugu o kwot§ 4,8 mln zl. , 
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