UCHWALA NR XXV1.107.Z2.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 marca 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonego przez Gmine Ostrowice programu postepowa-
nia naprawczego

Na podstawie art. 13 pkt 13 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 240a
ust. 4 w zwigzku z art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885, z pozn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunko-
wej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr IV/21/15 Rady Gminy Ostrowice z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie
przyjecia programu postepowania naprawczego postanawia:

negatywnie, zgodnie z uzasadnieniem zawartym w punkcie I1l,
zaopiniowaé program post¢powania naprawczego

UZASADNIENIE

I. W dniu 6 lutego 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiej-
scowy w Koszalinie wptyneta uchwata Nr IV/21/15 Rady Gminy Ostrowice z dnia 4 lutego
2015 r. w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Gmina Ostrowice w 2014 r. realizowata juz program
naprawczy przyjety uchwata Nr XX1/186/14 Rady Gminy Ostrowice z dnia 27 lutego 2014 r.
i zmieniony uchwata Nr XXI1/201/14 Rady Gminy Ostrowice z dnia 15 maja 2014 r. oraz
uchwata Nr XX1V/212/14 z dnia 30 wrze$nia 2014 r.

W dniu 27 czerwca 2014 r. Gmina Ostrowice wystapita do Ministra Finansow z wnio-
skiem o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 27 718 283,00 zt. Wniosek ten, zwig-
zany z postepowaniem naprawczym podjetym przez Gming Ostrowice W trybie art. 224 ustawy
o finansach publicznych, nie zostal jednak pozytywnie rozpatrzony — co wynika z pism Minister-
stwa Finanséw z dnia 28 lipca 2014 r. (znak: DGI/487/340/OLN/14/ RD-68768), z dnia 4 wrze-
$nia 2014 r. (znak: DGI/487/398/OLN/14/RD-80106), z dnia 16 grudnia 2014 r. (znak:
DG1/487/566/0LN/14/RD-115672) oraz z dnia 19 grudnia 2014 r. (znak: DGI/487/567/OLN/14/
RD-117576) skierowanych do W¢éjta Gminy Ostrowice i przekazanych do wiadomosci Izbie.

Ostatecznie w dniu 16 grudnia 2014 r. Minister Finanséw po analizie programu postepo-
wania naprawczego uznal, ze Gmina Ostrowice nie wypelnia okreslonych ustawowo przestanek
warunkujacych mozliwo$¢ udzielenia pozyczki z budzetu panstwa. Szczegélne ryzyko ujeto
w trzech problemach:
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1. dzialanie naprawcze polegajace na zwiekszeniu dochodow z podatku od nieruchomosci,
zwiazane z budowa elektrowni wiatrowych jest w poczatkowej fazie realizacji:

- okres inwestycji w elektrownie wiatrowe w Polsce to ok. 5-7 lat, nalezy wiegc liczy¢ si¢ z tym,

ze ewentualne dochody z tego tytulu (pod warunkiem pozytywnego rezultatu rocznego monito-

ringu, ktory zakonczy si¢ w maju 2015 r. i znalezieniu inwestora) pojawia si¢ péZniej niz

2017-2018 r., co istotnie wptynie na zdolno$¢ Gminy do terminowej obstugi pozyczki,

- realizacja tego dziatania nie zalezy wylacznie od decyzji wiadz Gminy, a osiggni¢cie zaktada-

nych efektéw finansowych obarczone jest znaczacym ryzykiem,

2. istnieje powazne ryzyko windykacji nalezno$ci zwigzanych z wyrokiem WSA nakazuja-
cym jednostce zwrot dotacji inwestycyjnej na kwote 2,3 mln zl, ktorej zwrot nie zostal za-
planowany w wydatkach wieloletniej prognozy finansowej jednostki:

- ztozenie skargi do NSA nie wstrzymuje biegu postepowania egzekucyjnego, co moze zagrozi¢
biezacej ptynnosci Gminy oraz zwigkszy¢ potrzeby pozyczkowe jednostki w przysztosci,

3. przesuniecie terminu skladania ofert dotyczacych przekazania szkoly podstawowej oraz
gimnazjum w Ostrowicach w zarzad osobie fizycznej lub prawnej (do 18.12.2014 r.) spo-
woduje, ze efekty finansowe tego istotnego dla finanséw Gminy dzialania pojawia si¢ naj-
wczesniej od polowy 2015 r., a nie od lutego jak wczeSniej zakladano:

- nie jest obecnie takze znana opinia kuratora o$wiaty, ktory moze uniemozliwi¢ dokonanie tego
dziatania naprawczego.

I1. W dniu 4 lutego 2015 r. uchwatg Nr IV/21/15 Rada Gminy Ostrowice przyjeta program po-
stgpowania naprawczego.

Analiza zmiany programu postgpowania naprawczego przyjetego zgodnie z zalgcznikiem
do uchwaty przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy w szczegdlnosci miata na celu ustalenie
zgodnosci tego programu z:

1) wymogami prawnymi okre§lonymi w art. 240a ust. 2 — ust. 5 i ust. 7 ustawy o finansach pu-
blicznych, w zwiazku z art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b tej ustawy,

2) uchwalg Rady Gminy Ostrowice podjeta w dniu 4 lutego 2015 r. Nr 1V/22/15
w sprawie zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej z budzetu panstwa,

3) uchwalg Nr V.44.2015 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
25 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia budzetu Gminy Ostrowice na 2015 .

W wyniku przeprowadzonej analizy Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Program postepowania naprawczego Gminy Ostrowice przyjety zgodnie z zalacznikiem
do uchwaly Rady Gminy Ostrowice Nr 1V/21/15 spelnia wymogi okreslone w art. 240a
ust. 2 i ust. 4 w zwiazku z art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Z analizowanej zmiany programu naprawczego wynika (str. 6, str. 30-31 i str. 63), ze
gléwng podstawa jego realizacji jest uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa w kwocie
26 500 000,00 zt, ktéra zostanie przeznaczona na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
2015 r. w kwocie 425 007,58 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtugotermino-
wych o charakterze kredytow i pozyczek zawartych z instytucjami finansowymi spoza sektora
bankowego w kwocie 26 074 992,42 zt. Nalezy wskaza¢, ze deficyt budzetu Gminy Ostrowice
wynika z koniecznosci uregulowania wysokich kosztow obstugi zobowigzan zwrotnych, ktore
zaplanowano w uchwale budzetowej na 2015 .
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Planowane na dzien uchwalenia programu naprawczego w budzecie Gminy Ostrowice
wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 760 926,58 zt, w tym koszty
obstlugi zadtuzenia zaplanowano w wysokos$ci 1 969 528,75 zt.

Sktad Orzekajacy przeanalizowal rdwniez planowany harmonogram sptaty istniejacych
zobowigzan zwrotnych stanowiacych tytuty dtuzne.

Analiza uchwaty Nr 1V/21/15 prowadzi do wniosku, ze prognoza splaty istniejgcych zo-
bowigzan Gminy Ostrowice (tabela nr 22 na str. 70-71 programu postepowania naprawczego)
nie zachowuje w 2015 r. relacji okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ww. ustawy w latach 2015-2028. Dopiero poczgwszy od
2029 r. relacja ta staje si¢ prawidtowa.

Na podstawie art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowg oraz budzet jednostki,
ktory nie zachowuje relacji okre§lonej w przepisach art. 242-244 w okresie realizacji programu
postgpowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowe;,
przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejacych na dzien
uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

Zgodnie z art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy uchwala
program postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.
Zwazywszy na ww. normy prawne w szczegolnosci odnie$¢ nalezy si¢ do tego, ze cho¢ opinio-
wany program obejmuje okres realizacji w latach 2015-2034 (a wigc prawidlowo 3 lata budze-
towe) to jednak zgodnie z uchwata Nr IV/21/15 w sprawie przyjecia programu postepowania
naprawczego, zachowanie relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych planuje
si¢ osiggna¢ dopiero poczawszy od 2029 r.

Odnoszac si¢ do tej kwestii Sktad Orzekajacy wyraza stanowisko, ze w przypadku Gminy
Ostrowice, realizujacej program postgpowania naprawczego i jednoczesnie ubiegajacej si¢
o pozyczke z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych, cho¢ program
naprawczy, w ktorym przewidziane jest zaciggnig¢cie pozyczki z budzetu panstwa jest uchwalany
zgodnie z art. 240a ust. 2 na okres 3 lat, to jednak wskazniki ostrozno$ciowe moga by¢ spetnione
w terminie okreslonym w art. 224 ust. 1 pkt 2 lit b, tj. maksymalnie do konca roku, w ktorym
uptywa termin sptaty pozyczki.

Zatozenia programu postepowania naprawczego ustalonego przez Rade Gminy Ostrowi-
ce w zakresie planowanych sptat pozyczki z budzetu panstwa okreslaja, ze catkowita jej splata
nastapi w 2034 r. Zatem osiagnigcie przez Gmine Ostrowice prawidlowej relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nastapi nawet 6 lat przed terminem sptaty po-
zyczki. Z art. 240a ust. 4 wynika réwniez, ze nie zachowanie relacji okreslonej w przepisach
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, w okresie realizacji programu postgpowania na-
prawczego moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien jego uchwalenia.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego, w przypadku Gminy Ostrowice niezmiernie istotne jest
zachowanie zasady realnosci planowania (art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych),
zwlaszcza w konteks$cie wskazanego ryzyka finansowego przez Ministerstwo Finansow, ktore
warunkujg mozliwos$¢ ubiegania si¢ Gminy o pozyczke naprawcza z budzetu panstwa. Trzeba
bowiem pamig¢tacé, ze wielkoSci uzyskanych dochodow i planowanych wydatkow beda mialty
wplyw na wysoko$¢ wskaznikow splaty zobowiazan - planowanego i dopuszczalnego.

Na dzien uchwalenia programu naprawczego istnieja nastepujace zobowigzania
Gminy Ostrowice stanowiace tytuly dluzne:



1.1. Zobowiazania wymagalne

Na dzien 31.12.2014 r. zobowigzania te stanowily kwote¢ 285 053,00 z1, co jest zgodne ze spra-
wozdaniem Rb-28S i Rb-Z za IV kwartat 2014 .

W stosunku do stanu zobowigzan wymagalnych na dzien uchwalenia programu postepo-
wan naprawczych zauwazy¢ nalezy, ze plan budzetu 2015 r. obejmuje kwote ich sptaty. Mozna
wiec przyjac, ze istniejace na dzien uchwalenia programu zobowigzania wymagalne zostang
calkowicie splacone po otrzymaniu pozyczki z budzetu panstwa.

W programie naprawczym na str. 28-29 przedstawiono stan postepowania W sprawie ry-
zyka zwrotu srodkow dotacji, informujgc, ze NSA postanowieniem z dnia 2 grudnia 2014 r.

(sygn. akt. IGSK2696/14 wstrzymato wykonanie decyzji Zarzqgdu Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego Nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 r. W zwigzku z tym, zdaniem Wojta,
nie ma ryzyka wszczecia egzekucji i utraty plynnosci finansowej Gminy. Ponadto przygotowano
wniosek do zarzqdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z prosbg o udzielenie pomocy pu-
blicznej poprzez umorzenie naleznosci z tytutu korekty wynikajqcej z wyzej wymienionej decyzji.
Sklad Orzekajacy w tej kwestii zawarl opini¢ punkcie ITI ppkt 2 (str. 10).

1.2. Zobowiazania

Poréwnanie stanu zobowigzan wraz z kosztami obstugi dtugu (zgodnie z Rb-Z i Rb-28S)
przedstawiono w tabeli:

Kwota zobowigzan
Stan na dzien: ZO%%V(\;ILQEZ'G« NIA dugoterminowych wymagalnych , obstr(uogsizctilllugu
: z tyt. kredytow niewymagalnych
| pozyozek ogotem: w tym ZUS:
31.12.2013 r. 30 640 027,06 2891017458 | 277 777,73 | 4175580 1452 074,75 824 615,24
30.06.2014 . 30 598 227,62 29830507,90 | 524 080,20 | 1671 635,69 243 639,52 785 172,49
31.12.2014 r. 35 859 887,52 33199 623,47 | 285053,00 | 207 751,51 2375211,05| 2150 702,69

Zadtuzenie w pordwnaniu do stanu na koniec 2013 r. stale wzrasta: na koniec I potrocza
2014 r. wzrosto o kwote 920 333,32 zt (103,18%), a na koniec 2014 r. wzrosto o 4 289 448,89 zt
(114,84%). Zadtuzenie to stanowito 214% wykonanych dochodéw w 2013 r. (pomniejszonych
o kwestionowang przez RIO sprzedaz urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych) oraz 301,60%
wykonanych dochodow w 2014 r.

Wartos¢ zaplanowanych w budzecie 2015 r. rozchodow, ktore Gmina Ostrowice zamie-
rza sfinansowac z pozyczki z budzetu panstwa wynosi 26 074 992,42 zt. W 2014 r. (zgodnie
z Rb-NDS na 31.12.2014 r.) sptacono jedynie kwote 1 248 884,36 zl, przy kosztach obshlugi
wynoszacych 2 150 702,69 z1, tj. 172% ogolnej kwoty sptat rat podstawowych z tytutu zobo-
wigzan zwrotnych.

Koszty obstugi zadluzenia takze ulegaja zwiekszeniu w porownaniu do 2013 r., gdzie
na koniec 2014 r. wzrost ten wyniost 1 326 087,45 zt (260,81%). Ustalony przez RIO w dniu
25 lutego 2015 r. budzet na 2015 r. przewiduje, ze koszty obslugi zadluzenia bede wynosié¢
kwote 1 969 529,00 z1, co oznacza, ze W stosunku do wykonania 2014 r. wzrosna o 261%.

Stan rzeczywisty potwierdza wczesniejsze wnioski Izby, Ze jedynym rozwigzaniem,
ktore mogloby obnizy¢ ponoszone koszty obslugi dlugu niekontrolowanie zaciaganego
w latach ubieglych przez Rade Gminy i Wéjta Gminy Ostrowice, jest pozyczka naprawcza
z budzetu panstwa. Przedluzajacy si¢ o kolejny rok budzetowy bardzo trudny stan gospo-
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darki finansowej Gminy prowadzi do niekonczacej sie spirali zadluzenia i moze calkowicie
zakldcié jej egzystencje.

Narastajace koszty obstugi zadluzenia spowodowaly, ze Gmina w 2014 r. zaciagnela
kolejne zobowiazania, bez ktérych nie bylaby w stanie realizowaé biezacvch zadan wla-
snych, w zwiazku z tym zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek na koniec 2014 r. sta-

nowia:

- 301,60% w poréwnaniu do wykonanych dochodoéw,

- 325,76% z uwzglednieniem zobowigzan wymagalnych oraz zobowiazan niewymagalnych,
W poréwnaniu do wykonanych dochodéw.

Innym powaznym ryzykiem finansowym Gminy Ostrowice jest konieczno$¢ odku-
pienia w terminie do 30 wrzesnia 2015 r. urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni Sciekow, CO Scisle jest zwiazane z pozytywna decyzja Ministra Finansow
W sprawie przyznania pozyczki z budzetu panstwa.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane W programie przedsiewzi¢é naprawczych do-
chody majatkowe pozyskane w 2013 r. w kwocie 10 489 995,00 zt (tabela 1 na str. 10) w rze-
czywistosci stanowily dochody budzetu Gminy jedynie w znaczeniu formalnym — w efekcie po-
wiazania operacji udostgpnienia tych srodkow z transakcja zbycia nieruchomosci.

Przeprowadzona operacja® polegata na odptatnym przeniesieniu przez Gmine prawa wia-
sno$ci rzeczy z obowigzkiem ponownego jej nabycia po uptywie ustalonego czasu, przy zacho-
waniu przez zbywce wyltacznego prawa do korzystania z rzeczy i pobierania pozytkéw za wyna-
grodzeniem na rzecz nowego wiasciciela (do czasu odkupu). Konstrukcja ta zbudowana byta
W oparciu o trzy umowy o charakterze cywilnoprawnym: sprzedaz (odptatne przeniesienie wia-
snosci), dzierzawa (utrwalajagca wzajemne $wiadczenie obu stron) oraz umowa przedwstgpna
sprzedazy przesadzajaca 0 czasowym charakterze realizowanej transakcji. Przy czym zauwazy¢
nalezy, iz czynnosci te musza by¢ analizowane facznie, jako komponenty wieloptaszczyznowej
relacji normatywnej, dla uchwycenia istotnych jej elementéw 1 faktycznej woli stron tego sto-
sunku prawnego.

Sprzedajacy poprzez wyzbycie si¢ sktadnika majatku nabyt aktywa pieni¢zne, zachowat
wcigz, na zasadach wylacznosci, mozliwos¢ dysponowania rzeczg. Z kolei kupujacy w wyniku
przekazania rzeczy wraz z prawem do pobierania pozytkow zrezygnowal z korzysci wynikaja-
cych z dysponowania t3 rzeczg w zamian za wynagrodzenie ptatne w formie czynszu dzierzaw-
nego przez caly okres, az do chwili ponownego przeniesienia wlasnosci. Zatem od momentu
pierwotnej sprzedazy do chwili odkupu, sprzedajacy nie stracit kontroli nad przedmiotem sprze-
dazy, a kupujacy otrzymuje wynagrodzenie wraz z gwarancja odkupu. Zadna ze stron nie byla
wiec w rzeczywistosci zainteresowana sprzedazg (przeniesieniem posiadania), lecz prze-
plywem Srodkow pieni¢znych wynikajacym z obrotu uméwionymi skladnikami majgtku.

Wymienione umowy wystepujac lacznie tworza instrument obrotu aktywami pie-
nieznymi, oparty na zwrotnym przenoszeniu prawa wlasnosci. W tym kontekscie zastoso-
wana konstrukcja w Gminie Ostrowice stala si¢ instrumentem finansowania analogicznym,
jak kredyt lub pozyczka, o ktorych mowa w art. 89 i art. 90 ustawy o finansach publicz-
nych. Istota tej konstrukcji normatywnej bylo pozyskanie srodkow pieni¢znych z przezna-
czeniem na finansowanie budzetu (wydatkow, rozchodow), ktore to srodki, w konsekwencji

! Sposob przeprowadzenia transakcji w kontekscie skutkow ekonomicznych w JST zostal szczegdtowo przedstawio-
ny przez Prezesa RIO L6dz (na posiedzeniu KR RIO w marcu 2015 r.), co zostato przywotane w tej czgsci opinii.



czasowego charakteru zawartych umow, zostana zwrocone do podmiotu finansujgcego.
Zgodnie z wczesniej przywolang tabelg nr 10 na str. 27, poz. 13—termin zwrotu zostal okre-
slony na dzien 30 wrzesnia 2015 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze za korzystanie z tych srodkow Gmina ptaci stosowne wynagrodze-
nie w postaci czynszu dzierzawnego. Obcigzenie Gminy bezwarunkowym i nieodwotalnym ob-

owigzkiem odkupu nieruchomosci za takg samg kwote przesadza za$, ze w sensie ekonomicz-
nym uzyskane $rodki posiadaja charakter zwrotny (przychody). Réwniez w aspekcie wytacznie
formalnym nalezy traktowa¢, jako wydatek obowigzkowy zwrot kapitatu udost¢pnionego Gmi-
nie — w efekcie powigzania obowigzku zwrotu kapitalu z ponownym przeniesieniem na t¢ jed-
nostke wiasno$ci nieruchomosci. Ponoszone wydatki tytutem czynszu dzierzawnego stanowig
optacenie kosztéw udostepnienia srodkow zwrotnych przez instytucje finansowa.

Transakcja wywoluje, zatem w zakresie gospodarki finansowej Gminy skutki ana-
logiczne do umowy dlugoterminowego kredytu lub pozyczki. Pozyskanie srodkéw finanso-
wych, w ramach czynnosci kreujacej dtug publicznyz, odbyto si¢ jednak z pominigciem rygorow
wynikajacych z przepisoOw ustawy o finansach publicznych odnoszacych si¢ do zaciggania dtugu
(np. obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie mozliwosci sptaty
kredytu lub pozyczki). W konsekwencji do konca 2013 r. nie znalazty zastosowania takze reguty
ograniczajace splate zobowigzan, w szczegoélnosci dluznych (art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych).

Gmina pozyskujac w opisany sposéob srodki finansowe — de facto — z tytutu kredytu lub
pozyczki, zwigkszyta tym samym zadluzenie i obcigzenia budzetu zwigzane ze sptata dlugu
i jego obstuga, formalnie nadal pokazuje w 2013 r. zwickszenie potencjatu finansowego.
Otrzymany kredyt lub pozyczka identyfikowany byl bowiem w 2013 r., jako cena sprzeda-
zy, czyli dochod majatkowy, majacy znaczenie dla wartosci maksymalnego wskaznika spla-
ty zobowiazan. Stosowanie konstrukcji sprzedazy zwrotnej w sposob niemalze karykaturalny
znieksztatcita obraz sytuacji finansowej Gminy, kredyt (pozyczka) ujmowany byt bowiem, jako
dochod majatkowy, a sptata kredytu (pozyczki) miata by¢ wydatkiem majatkowy (a nie rozcho-
dem).

Sklad Orzekajacy podkresla, ze Gmina dostosowala si¢ do zalecen RIO i ujela splate
pozyskanych $rodkow w pozycji rozchodéw budzetu 2014 r., co potwierdzaja dane przed-
stawione w tabeli nr 10 programu postepowania naprawczego (str. 27, poz. 13), tym samym
wykazala w dlugu publicznym JST.

Oczywiscie wynagrodzenie za korzystanie z cudzego kapitatu (czynsz dzierzawny) nadal
stanowi wydatek biezacy, ale juz nie koszt obstugi dlugu i nie jest uwzgledniane w rocznej kwo-
cie sptaty zobowigzan, limitowanej poprzez relacje okreslong w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. Podkresli¢ nalezy, ze warunki na jakich zaoferowano omawiany produkt Gminie, sg
bardzo niekorzystne, a wynagrodzenie dla instytucji finansowych udostepniajacych kapitat
w ww. formule nawet kilkakrotnie przewyzsza ceng tradycyjnego kredytu lub pozyczki.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy z dnia 24 lutego 2015 r. zlozonym w trakcie ba-
dania programu postepowania naprawczego, kwota glowna zobowigzania wynosi

2 Z uwagi na tres¢ § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegoto-
wego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, umowy nalezy trak-
towac, jako kreujace zobowigzanie zaliczane do panstwowego dtugu publicznego.
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7228478,79 zt 1 powigkszona jest o niesptacone koszty obstugi dlugu w wysokosci
2 748 540,21 zl, co razem stanowi zobowiazanie w_wysokosci 9 977 019,00 zI, t]. 100,7%
planowanych w 2015 r. dochodéw Gminy.

Zdaniem Skladu Orzekajacego istnieje powazne zagrozenie zwiazane z realizowa-
niem zadan wlasnych zwiazanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym od-
prowadzaniem $ciekéw, W przypadku nie odkupienia majatku we wskazanym terminie (do
30 wrzesnia 2015 r., a dalszy wzrost kosztow obshugi zadluzenia calkowicie uniemozliwi
wykonywanie pozostalych zadan wlasnych.

Dalsza egzystencija Gminy w_takich ekonomicznych warunkach spowoduje, ze
wszystkie dochody beda przeznaczone na splaty rat kredvtéw i pozyvczek oraz kosztéow
zwiazanvch z ich obsluga.

1.3. Krétkoterminowe zobowigzania z tytulu pozyczek i kredytow

Na dzien 31.12.2014 r. Gmina nie posiada zadtuzenia krétkoterminowego z tytulu pozy-
czek, kredytow i emisji obligacji (zgodnie z Rb-Z).

Uznajac powyzsza kwote dlugu przewidywana na 31.12.2015 r. za prawidlowa,
Sklad Orzekajacy oparl swa ocen¢ na zalozeniach, jak wskazano nizej:
- zadluzenie z tytulu pozyczek, kredytow 1 emisji obligacji na 31.12.2013 r. wynosilo
28 910 174,58 zt (zgodnie z Rb-Z), w terminie do 31.12.2014 r. sptacono kwote 1 248 884,36 zi
(zgodnie z Rb-NDS); zadluzenie dlugoterminowe z tytulu pozyczek, kredytow i emisji obligacji
na dzien 31.12.2014 r. wynosito 33 199 623,47 zt (zgodnie z Rb-Z) i wzroslo o kwote
4 289 448,89 zi,
- zobowigzania wymagalne na dzien 31.12.2013 r. wynosity 277 777,73 zt, w tym z tytutu skta-
dek do ZUS kwota 41 755,80 zt, natomiast na dzien 31.12.2014 r. zobowigzania wymagalne wy-
nosity 285 053,00 zt (wzrost o 7 275,27 zt), w tym z tytutu sktadek do ZUS kwota 207 751,50 zt
(wzrost 0 165 995,70 zt, co stanowi 497,53% zobowigzania w 2013 r.),
- warto$¢ zaplanowanych w budzecie 2015 r. rozchodow, ktére Gmina Ostrowice zamierza sfi-
nansowac z pozyczki z budzetu panstwa wynosi 26 074 992,42 zi,
- zaciagniecie pozyczki z budzetu panstwa na kwote 26 500 000,00 zt spowoduje, ze dlug
Gminy Ostrowice na 31.12.2015 r. wynosi¢ bedzie 33 624 631,05 zl, tj. 339,26% planowa-
nych dochodéw w 2015 r.

1.4. Nalezno$ci wymagalne oraz uszczuplenia i umorzenia podatkowe

Porownanie kwot nalezno$ci wymagalnych z tytutu podatkow lokalnych oraz skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych I umorzen zaleglosci podatkowych dokonanych przez
organ wykonawczy Gminy, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Naleznosci Skutki obnizenia | Skutki umorzen
Lp. Stan na dzien: wymagalne z tyt. | gdrnych stawek | zalegto$ci podat-
podatkéw podatkowych kowych
1. 31.12.2013 . 660 677,88 277 858,47 8622,70
2. 31.12.2014 . 742 988,14 257 498,05 2811,44
3=2-1 wzrost/spadek (-) 82 310,26 -20 360,42 -5 811,26
_ Poréwnanie wykonania do wyko- 0 0 0
42312 nanych dochodow w 2014 r. (%) 6,75% 2,34% 0,03%
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Na podstawie przeprowadzonej analizy Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina powinna
podja¢ radykalne dziatania zwigzane z egzekucja nalezno$ci wymagalnych, ktorych stan na ko-
niec 2014 r. stanowit 6,75% wykonanych dochodéw ogotem. Skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych, pomimo Ze ulegly zmniejszeniu w stosunku do 2013 r. jednak w poréwnaniu do
uzyskanych dochodéw podatkowych (1515 719,02 zl) stanowig duzy procent uszczuplenia
w dochodach Gminy — 17%. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze jezeli organy Gminy Ostrowice
w latach ubieglych wyrazaly zgode na bezgraniczne zadluzanie oraz uchwalaly inwestycje
na terenie Gminy ponad jej racjonalne mozliwosci, powinien zadbaé o stron¢ dochodowa
budzetu. Natomiast skutki umorzen podatkowych bedacych w kompetencji organu wykonaw-
czego byly znikome dla finansow Gminy, gdyz stanowity w 2014 r. jedynie 0,03% wykonanych
dochodow.

2. Program postepowania naprawczego Gminy Ostrowice przyjety zgodnie z zalgcznikiem
do uchwaly Rady Gminy Ostrowice Nr 1V/21/15 odpowiada wymogom okreslonym
w art. 240a ust. 3 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z dyspozycja art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych analizowany pro-
gram postepowania naprawczego zawiera w szczegolnosci:

1) analiz¢ stanu finansow jednostki samorzadu terytorialnego (str. 10-18), w tym okre$lenie
przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych (str. 14,18 i 20), ktore wynikaja z przein-
westowania Gminy w latach ubieglych i brakiem dochodéw witasnych w zwiazku z obje-
ciem obszarow Gminy Programem ,,Natura 20007,

2) plan przedsigwzig¢ naprawczych (str. 30), wraz z harmonogramem ich wprowadzenia, zmie-
rzajacych do usuniecia zagrozenia, o ktorym mowa w ust. 1 oraz zachowania okreslonej re-
lacji w przepisach art. 242-244 (str. 63, 70),

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsigwzieé naprawczych (str. 31,
34-36).

Z Kkolei zgodnie z dyspozycja art. 240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji analizowanego programu postepowania naprawczego Gmina Ostrowice:
1) nie moze podejmowac inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkq lub emisjg papierow
wartosciowych
- analizowany program potwierdza (str.44-45), ze w latach 2014-2018 ten warunek bedzie
spelniony, Gmina nie planuje Zadnych nowych inwestycji finansowanych kredytem, po-
zyczka lub emisjg papierow wartosciowych, co rowniez potwierdza zatacznik planowanych
przedsiewzig¢ wieloletniej prognozy finansoweyj,
- wydatki majatkowe w kwocie ogoétem 60 191,60 zt (w tym: z dotacji: 43 165,00 zt i wkia-
du wiasnego 17 026,61 zt) wynikaja ze zobowigzan zaciagnigtych w latach ubiegtych,
w tym wydatki na inwestycje w kwocie 60 191,60 zt, ktore planuje si¢ sfinansowaé z do-
chodoéw majatkowych (z dotacji oraz srodkoOw przeznaczonych na inwestycje),
2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzqdu terytorialnego
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2014-2034 ten warunek zostanie spefniony
(str. 4),
3) nie moze udzielac poreczen, gwarancji i pozyczek
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2014-2034 Gmina nie planuje udzielania po-
reczen, gwarancji 1 pozyczek,
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4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2014-2034 ten warunek zostanie spetniony
(str. 4), gdyz wydatki na promocj¢ nie s3 w ogole planowane,

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2014-2034 ten warunek zostanie spetniony
(str. 4), w budzecie nie planuje si¢ wydatkow z funduszu soteckiego, ponadto Rada Gminy
nie podjeta uchwaly o wyodrebnieniu funduszu soteckiego w 2015 r.,

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wlasnych
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2014-2018 ten warunek zostanie spetniony.

3. Sklad Orzekajacy po przeprowadzeniu analizy przedmiotowego programu postepowania
naprawczego Gminy Ostrowice stwierdza, ze w okresie realizacji tego programu nie planu-
je sie:

a) zadan inwestycyjnych,

b) wydatkéw na promocje i poreczenia,

c) wydatkow na pomoc finansowg innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

d) wydatkow na fundusz sotecki.

4. Zdaniem Skladu Orzekajacego, tak trudna sytuacja, w jakiej znalazla si¢ obecnie Gmina
Ostrowice wymaga poszukiwania dodatkowych, w stosunku do zlozonych w programie
naprawczym, dzialan naprawczych, np.:
- obnizenie wynagrodzen Zarzadu Gminy,
- obnizenie lub catkowita rezygnacja z wynagrodzenia Rady Gminy Ostrowice, a wigc organow,
ktore swoimi decyzjami przyczynily sie do ztej sytuacji finansowej,
- samoopodatkowanie mieszkancow Gminy (mozliwos$¢ takg dopuszcza art. 54 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, a takze przepis art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. o referendum lokalnym, gdzie przedmiotem referendum gminnego moze by¢ samoopo-
datkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i1 kompetencji
organéw Gminy).

Przedstawione propozycje potencjalnych mozliwo$ci pozyskania dodatkowych $srodkow
finansowych sg jedynie przyktadami, a wybor zalezy od konkretnych dziatan Gminy Ostrowice.

III. PRZESEANKI STANOWIACE PODSTAWE NEGATYWNEJ OPINII SKEADU
ORZEKAJACEGO

Majac na uwadze fakt, ze Ministerstwo Finansow rozpatrujac wniosek Gminy o pozyczke
z budzetu panstwa, wskazato trzy podstawowe przestanki (pkt I str. 2 niniejszej opinii) uzasad-
niajace odmowe udzielenia pozyczki, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w zakresie:

1. dzialania naprawczego polegajacego na zwi¢kszeniu dochodow z podatku od nierucho-
mosci, zwigzanych z budowa elektrowni wiatrowych uzna¢ nalezy, ze wyjasnienie przedsta-
wione na str. 31-34 (pkt 5.1.2-zwigckszenie dochodow biezacych, pkt 1-zwiekszenie dochodow
z podatku od nieruchomosci 1 ppkt 1-analiza potencjatu pod wzgledem mozliwos$ci lokalizacji
sitowni wiatrowych) nadal potwierdza, Ze przedsiewziecie to jest w stanie projektu, a uza-
sadnienie opiera si¢ na nie konkretnych zalozeniach, np.:

- ,,w ocenie Gminy termin osiggniecia dochodow wskazanych w programie postgpowania

naprawczego jest wysoce realny ”,
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- ,,projekt studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zawierajg-
cy obszary Gminy przeznaczone pod odnawialne zrodia energii w tym sitownie wiatrowe jest
juz wykonany i bedzie uzgadniany 7 wlasciwymi organami”,

-, ha dowod zainteresowania ww. firm inwestycjami w Gminie w zatgczniku nr 2 przedsta-
wiono list intencyjny od jednej z nich...”,

2. ryzyka windykacji naleznos$ci zwiazanych z wyrokiem WSA nakazujacym jednostce
zwrot dotacji inwestycyjnej na kwote 2,3 min zl, ktorej zwrot nie zostal zaplanowany
w wydatkach wieloletniej prognozy finansowej:

a) sprawa zwrotu S$rodkow finansowych nie zostala jeszcze ostatecznie przesgdzona,
a wyjasnienia zawarte w programie naprawczym nie gwarantuja w zaden sposob, ze taka sy-
tuacja nie nastapi,

b) uzyskanie pomocy publicznej w postaci umorzenia naleznosci jest postepowaniem dhugo-
trwatym, a na dzien uchwalenia programu naprawczego nie mozna zapewni¢, ze w tym za-
kresie podj¢ta zostanie pozytywna dla Gminy decyzja Zarzadu Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego, zwlaszcza, ze przedsigwzigcie inwestycyjne bylto realizowane w ramach $rod-
kéw finansowych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

C) sytuacja wystapienia koniecznosci zwrotu srodkéw finansowych, bedzie negatywnie wpty-
wac na caty okres planowanej sptaty pozyczki z budzetu panstwa.

W ocenie Sktadu Orzekajacego uzasadnionym tytutem dhluznym, jaki moze wystapié
w 2015 r. jest zobowigzanie z tytulu zwrotu dotacji objetej skargg kasacyjng Gminy do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w sprawie
przedmiotu sporu w kwocie 2 315 474,74 zt. Zdaniem Skladu Orzekajacego program poste-
powania naprawczego powinien obejmowaé przedstawione ryzyko finansowe Gminy
Ostrowice, powigkszajac kwote pozyczki z budzetu panstwa w przypadku niekorzystnego
dla Gminy wyroku NSA o warto$¢ przedmiotu sporu w osobnej transzy srodkow finanso-
wych.

3. przeksztalcenia Zespolu Szkol w Ostrowicach w Szkole Spoleczna, majace spowodowac
o0szczednosci dla Gminy w 2015 r. 0 140 000 zl, a od 2016 r. do 2034 r. ok. 330 000 zl, uznaé
nalezy za malo wiarygodne, gdyz z wyjasnienia przedstawionego na str. 39 programu po-
stepowania naprawczego (pkt 4) nadal wynika, ze dzialanie to jest w stanie projektu, a uza-
sadnienie nie zawiera nawet informacji o ewentualnej akceptacji Kuratorium O$wiaty na
jego przeprowadzenie.

Wskazane okolicznos$ci stanowia powazne ryzyko finansowe podwazajace realnos¢
programu postepowania naprawczego, dlatego nie moga gwarantowa¢ splaty planowanej
pozyczKi naprawczej.

Jednoczesnie zdaniem Skladu Orzekajacego dalsze funkcjonowanie Gminy Ostro-
wice w tak destrukcyjnym stanie finansowym, bez pomocy budzetu panstwa, nie stwarza
zadnych nadziei na poprawe sytuacji ekonomicznej.

W tym stanie rzeczy nadal aktualne sa wnioski koncowe Kolegium RIO w Szczecinie
wyrazone w zalaczniku do uchwaty Nr X11.82.K.2014 z dnia 4 czerwca 2014 r. w sprawie
przyjecia raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice, tj.:

Gmina Ostrowice nie posiada finansowych racji bytu, gdyz w latach 2011 - 2014 reali-
zacja zadan wlasnych wymagata cigglego zadluzania si¢ poprzez korzystanie 7 bardzo drogich
instrumentow finansowych—tzw. umow restrukturyzacyjnych w instytucjach finansowych in-
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nych ni; banki. Takie dziatania byly doraine i mialy charakter jedynie formalny, nie dawaly
tez Zadnej gwarancji poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Ponadto wykonywanie przez Gming Ostrowice zadan wlasnych w stopniu, co najwyzej
znikomym, jak rowniez uchwalenie przez ordan stanowigcy Gminy programu postgpowania
Naprawczego i pozyskiwane z tego tytulu oszczednosci, nie rozwigiq problemu braku srodkow
finansowych w_Gminie. Tereny jednostki samorzgdu terytorialnego w 100% poloione sq na
obszarach ,,Natura 2000”. Nie ma ona zatem Zadnych moZliwosci ksztattowania dochodow

bieZgcych zwigzanych 7 pozyskaniem inwestorow prowadzqcych dziatalnosé gospodarczg.
Podkresli¢ nalezy, Ze na podstawowq _egzystencje wprost brakuje Gminie srodkow pie-
nieinych, stgd nieustannie wzrasta zadluienie. Dalsze spelnianie zadan wlasnych jednostki
wydaje sie niemoZliwe i stanowi powazne zagroZenie jej bytu.
Zdaniem Sktadu Orzekajgcego:

GMINA OSTROWICE POWINNA W JAK NAJSZYBSZYM CZASIE ZOSTAC
PRZYEACZONA DO SASIEDNICH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
KTORYM PRZYZNANA EWENTUALNA POMOC FINANSOWA Z BUDZETU PANSTWA
UMOZLIWI SPEATE DOTYCHCZAS ZACIAGNIETYCH DEUGOW PRZEZ ORGANY
GMINY OSTROWICE.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono, jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Wiodarek



