PREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia 20 stycznia 2016 T

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), po rozpatrzeniu wniosku Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 8 grudnia 2015 r. o zawieszenie organdéw Gminy Ostrowice

1 ustanowienie zarzgdu komisarycznego:
1. zawieszam organy Gminy Ostrowice,
2. ustanawiam zarzad komisaryczny dla Gminy Ostrowice

na okres dwach lat, nie diuzej jednak niz do wyboru rady oraz wéjta na kolejna kadencje,

poczgwszy od dnia uprawomocnienia sie rozstrzygniecia nadzorczego.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 10 lipca 2015 r. Wojewoda Zachodniopomorski,‘ dzia%aj.qc' na
podstawie art. 97 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1515), wnidst o udzielenie upowaznienia do przedstawienia organom Gminy
Ostrowice zarzutdw i wezwania ich do przediozenia programu poprawy sytuacji w zwigzku
z zaistnieniem przestanek okreslonych w art. 97 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

{j. przedtuzajgcego sie braku skutecznosei w wykonywaniu zadan publicznych.



Zgodnie z art. 97 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ustanowienie zarzadu
komisarycznego moze nastapi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutow organom gminy

1 wezwaniu ich do niezwlocznego przedstawienia programu poprawy sytuacji gminy.

W dniu 22 lipca 2015 r. Prezes Rady Ministréw upowaznil Wojewode
Zachodniopomorskiego do podejmowania dzialafi przewidzianych w art. 97 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zmierzajgcych do usunigcia zaistniatych nieprawidlowosci oraz do

przedstawienia wiasciwych wnioskéw Ministrowi Administracji i Cyfryzacji.

Wystgpieniem z dnia 29 lipca 2015 r., znak NK-3.4103.5.2015.AB, Wojewoda
Zachodniopomorski, po uprzednim przeprowadzeniu analizy sytuacji Gminy Ostrowice ze
szczegllnym uwzglednieniem stanu jej finanséw, przedstawit organom Gminy Ostrowice
zarzuty dotyczace ich funkcjonowania i jednoczesnie wezwal je do opracowania

i przedstawienia programu poprawy sytuacji Gminy — w terminie do dnia 30 sierpnia 2015 r.
Wojewoda przedstawil organom Gminy Ostrowice nastepujace zarzuty:

1. Gmina Ostrowice, jak wynika z Raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy
Ostrowice, sporzadzonego na podstawie uchwaty Nr VII/48/K/2010 Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 30 marca 2010 r., nie wywigzywata si¢ od 2005 r.
z obowigzku splaty zadluzenia w terminach i wysokosciach wynikajacych z zaciagnigtych
zobowigzan. Nie odprowadzata réwniez na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych naleznych odpiséw. Ponadto Gmina Ostrowice w latach 2005-2009
zawarta lgcznie 20 umdw i 4 porozumienia ze Spolka Magellan na kwote ogélem
10.714.942,90 zt i z tego tytutu do konca 2008 r. zaplacita ww. Spolce 577.466,27 z1 odsetek
oraz 916.289,21 zt prowizji z tytutu przejecia dhugu.

2. Gmina Ostrowice, jak wynika z uchwaly Nr XXXV.164.Z.2013 skladu
orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2013 1.
w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Ostrowice sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Ostrowice za 2012 r., zawierajac umowy z instytucjami innymi
niz banki doprowadzita do niekontrolowanego narastania zadtuzenia, ktore w 2012 r.
w stosunku do wykonanych dochodow wyniosto 243%. Dodatkowo, w 2012 1. naruszono
dyscypling finanséw publicznych w efekcie powstania zobowigzaih wymagalnych

1 obowigzku zaplaty odsetek z tego tytutu, a takze naruszono zasady wykonywania budzetu.

Jednoczesnie Waojt Gminy Ostrowice przekroczyt okreslone w uchwale budzetowej na

rok 2012 upowaznienie w zakresie wysokosei 1 Zrédet przychodow, a takze wysokosci

[}



rozchodow. Z kolei przedstawione przez Wojta Gminy Ostrowice sprawozdania finansowe
Gminy zostaly uznane za nierzetelne i niewiarygodne nie odzwierciedlaja bowiem stanu
faktycznego. Odwolanie Wéjta Gminy Ostrowice od negatywne] opinili wyrazonej we
wskazanej uchwale zostalo oddalone uchwatg Nr X1.93.2013 Kolegium Regionalne) Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 24 maja 2013 1.

3. Laczna kwota zadhuzenia Gminy Ostrowice przekroczyla w latach 2008-2012 60%
wykonanych dochodéw jednostki, a poziom zadluzenia wynosit odpowiednio w 2008 r. —
135,91%, w 2009 r. — 148,51%, w 2010 r. — 119%, w 2011 r. — 112,16% i w 2012 r. —
210,89%, co stanowi naruszenie art. 170 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.). W latach 2008-2012 na sfinansowanie
wczesniej zaciagmetych zobowiazan oraz pozyczek i kredytow — wbrew zasadom okre$lonym
w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym — Woéjt Gminy Ostrowice zaciagal
zobowigzania bez upowaznienia Rady Gminy Ostrowice badZ z przekroczeniem ustalonych
przez Rade limitéw. Jednoczesnie Wojt Gminy Ostrowice w 2012 r. zaciggngt zobowigzania
zaliczane do tytulow dhuznych w Iacznej kwocie 6.000.000,00 z1, bez zasicgniecia wymaganej
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sprawie mozliwosei splaty tych
zobowigzan, naruszajac tym samym art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
Gmina Ostrowice nie dokonata zwrotu kredytéw i pozyczek zaciggnigtych na pokrycie
wystepujgcego w latach 2008-2012 przejéciowego deficytu budzetu jednostki na podstawie
umoéw podpisanych z bankiem w dniach 18 lutego 2008 r., 25 lutego 2011 1. i 24 lutego 2012
I. oraz z instytucja inng niz bank w dniach 29 grudnia 2009 r. i 28 czerwca 2011 r. Zmiany
w ww. umowach w zakresie ustalenia nowych terminéw splat naruszaly zasade rocznosci
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz potwierdzaty brak mozliwosci terminowego
regulowania zobowigzan Gminy Ostrowice. W konsekwencji braku zaptaty przez Gmine
Ostrowice zobowigzai w ustalonych terminach jednostka ta poniosta w latach 2008-2012
koszty odsetek karnych w lacznej kwocie co najmniej 446.026,22 zi. Z kolei ewidencje

zobowigzan wymagalnych byly prowadzone w sposéb nierzetelny i niesprawdzalny.

Rada Gminy Ostrowice, z uwagi na brak srodkow pienigznych, nie przestrzegata
zasady finansowania wydatkéw biezacych jednostki w styczniu kolejnych lat z czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej utrzymywanej z budzetu pafistwa w grudniu poprzednich lat
obrotowych i stanowigcych dochody kolejnych lat budzetowych, czym naruszyla art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2015 r. poz. 513, z p6zn. zm.). ‘



Z tych samych powodéw Wojt Gminy Ostrowice podjat dziatania w celu ich
pozyskania w formach innych niz przewidziane w ustawie o finansach publicznych —
w konsekwencji instytucji finansowej innej niz bank zostaly sprzedane urzadzenia
wodociggowe 1 kanalizacyjne wraz z siecig kanalizacyjng w miejécowos’ciach Siecino,
Jelenino, Donatowo i Ostrowice, a takze zobowiagzano sie je odkupié¢ do dnia 25 kwietnia
2018 r., za ceng 3.879.419.44 zl powigkszong o zwrot kosztow sprzedazy. W wyniku
jednorazowego pozyskania $rodkéw finansowych w wysokodci 3.879.419.44 2zt Gmina
Ostrowice zobowigzala sig do ponoszenia w okresie 5 lat naktadéw na biezace utrzymanie
siect wodociggowej i kanalizacyjnej za ceng 3.879.419,44 2zt oraz uiszczania czynszu
dzierzawnego w wysokosci ogélem 3.460.154,18 z. W dniu 28 czerwca 2013 r. Gmina
Ostrowice zawarla umowe z kolejng instytucja finansowa inng niz bank na finansowanie, za
wynagrodzeniem w wysokodci 221.400,00 zt, przysztych wierzytelnosci Gminy Ostrowice
w wysokosci 1.000.000,00 zl, ktére powstang od dnia 28 czerwca 2013 r. z tytutu realizacji jej
zadafi whasnych zwiazanych z zaopatrzeniem mieszkancéw Gminy w wodeg oraz odbiorem
sciekéw, Zgodnie z umowg zaplata za wskazane wierzytelnodci przyszle nastapita w dniu
5lipca 2013 r, a Gmina Ostrowice zobowigzala si¢ przekazaé na rzecz finansujacego
w okresie od 31 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. wszelkie $rodki za dostawe wody,
zaptacone Gminie w okresie od 28 czerwea 2013 r. do dnia catkowitej splaty wierzytelnosei.
Z harmonogramu  splat wynika ponadto, ze Gmina Ostrowice zobowiazala sig¢ do

przekazywania kwot stanowigcych wplywy nie tylko z dostawy wody i odbioru éciekdw.

4. Z Raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice, stanowiacego
zataeznik do uchwaly Nr XI1.82.2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2014 r. wynika, ze Gmina Ostrowice osiggneta na dzient
31 grudnia 2013 r. zadluzenie w wysokosei 29.187.952,31 zi, co stanowilo 143%
wykonanych dochodéw ogétem. W latach 2011-2013 budzet Gminy Ostrowice zamykat sie
wynikiem deficytowym, zas zrédlem pokrycia deficytu byly przychody z kredytéw
1 pozyczek oraz wolne Srodki pochodzgce z rozliczenia kredytoéw i pozyczek z lat ubieglych.
W tym samym okresie Gmina Ostrowice nie posiadata Zrédel finansowania ujemnego wyniku
operacyjnego, przy jednoczesnym braku wolnych $rodkéw z lat poprzednich, co oznacza, ze

naruszony zostat art. 242 ustawy o finansach publicznych.

5. Zadtuzenie Gminy Ostrowice stale wzrasta w poréwnaniu do stanu na koniec 2013
r. 1 na koniec [ pdlrocza 2014 r. wzrosto o kwote 920.333,32 zt, za$ na koniec 2014 r. —

0 4.289.448,89 zt. Zadluzenie to stanowito 214% wykonanych dochodéw w 2013 r. oraz



301,60% wykonanych dochodéw w 2014 r. Koszty obslugi zadluzenia rdéwniez ulegly
zwigkszeniu w poréwnaniu do 2013 r., gdyz na koniec 2014 r. wyniosty 2.010.313,05 zt
(wzrost 0 254,11%). Ustalony w dniu 25 lutego 2015 r. przez Regionalng Izbe Obrachunkows
w Szczecinie budzet Gminy Ostrowice na 2015 r. przewiduje, ze koszty obstugi zadhuzenia
beda wynosié 1.969.529,00 zt.

6. Budzet Gminy Ostrowice na 2014 r., na co wskazuje Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w pismie z dnia 6 lipca 2015 r., znak: P.0718.5.HB.2015,
zamkngl sie deficytem w wysokosci 2.336.321,69 2z, tj. znacznie przekraczajgcym jego
wartos¢ planowana na kwote 997.910,38 zI. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci
11.684.180,92 zf natomiast dochody biezace ~ w wysokodcei 9.767.750,27 zt co wskazuje, ze
Gmina Ostrowice osiagngta deficyt operacyjny w wysokoscei 1.916.430,65 zi. Nie zostaty
wiec spelnione wymogi okre$lone przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
i wolne Srodki, z zastrzezeniem ze moga one byé wyzsze o kwote zwigzang z realizacja
wydatkow biezacych z udziatem érodkdéw unijnych w przypadku, gdy srodki te nie zostaly

przekazane w danym roku budzetowym.

Zobowigzania dlugoterminowe z tytulu kredytow 1 pozyczek w wysokosei
33.199.623,47 zI stanowily 301,59% dochoddw wykonanych, a dhug jednostki wzrdst o kwote
4.296.724,16 z, tj. o 14,72%. W konsekwencji nie speliono obowiazujacej relacji
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jako jednego z elementéw
stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy
Ostrowice w latach 2015-2017 z tytulu przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek
i kredytow dlugoterminowych i wykupu obligacji wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat
zobowiazan z tytutu udzielonych poreczeni i gwarancji.

W zwiazku z powyzszym, uchwala Nr XLIL.166.72.2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r.,
skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie negatywnie zaopiniowat
przediozone przez Wojta Gminy Ostrowice sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Ostrowice za 2014 r.

Wojewoda Zachodniopomorski wskazat ponadto, ze W§t Gminy Ostrowice byt
dwukrotnie karany przez Regionalna Komisjg Orzekajaca przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szezecinie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — orzeczeniami

z dnia 15 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt RIO-K0-46/2013) oraz z dnia 23 marca 2015 r.



(sygn. akt RIO-KO-31/2014). W dniu 26 czerwca 2015 r. do Komisji wptynat kolejny
wniosek Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o uznanie Wéjta Gminy Ostrowice
oraz czlonkow komisji przetargowej za winnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w zakresie, o ktorym mowa w art. 17 ust. lc¢ ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
168).

Jednoczesnie organ nadzoru podkreslil, ze pomimo niezwykle trudnej sytuacji
finansowej Gminy Ostrowice, poglebionej w roku 2014, Rada Gminy po raz kolejny udzielila
absolutorium Wojtowi Gminy, co oznacza, ze w ocenie organu stanowigcego Gminy
Ostrowice, gospodarujgc Srodkami publicznymi zgodnie z obowigzujaecym prawem Wajt
Gminy Ostrowice prawidlowo zrealizowat budzet jednostki, a jego dziatania sa akceptowane
przez radnych — przedstawicieli wspélnoty samorzadowej. Podobne stanowiska w sprawie
absolutorium dla Wojta Gminy Ostrowice byly zajmowane przez Rade Gminy Ostrowice

w latach poprzednich.

Organy Gminy Ostrowice ustosunkowaly sie do zarzutdéw przedstawionych
w wystapienin Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 29 lipca 2015 r. oraz przedlozyly
program poprawy sytuacji, przyjety uchwala Nr VIII/42/15 Rady Gminy Ostrowice z dnia
28 sierpmia 2015 r. w sprawie przyjecia Programu poprawy sytuacji Gminy Ostrowice.

Zaréwno Wojewoda Zachodniopomorski, jak i Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie poddali analizie Program poprawy sytuacji Gminy Ostrowice. W jej wyniku
organ nadzoru stwierdzil, ze dzialania zaproponowane w ww. Programie nie przyniosa
oczekiwanych efektow finansowych, ktére pozwolityby na ustabilizowanie sytuacji

finansowej Gminy Ostrowice.

W konsekwencji, pismem z dnia 18 wrzesnia 2015 r. znak NK-3-4103.10.2015.AB,
Wojewoda Zachodniopomorski, bazujgc na ustaleniach dokonanych przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Szczecinie jako organu sprawujacego biezacy nadzor nad gospociarkq
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego, poinformowal Prezesa Rady Ministrow (za
posrednictwem Ministra Administracji i Cyfryzacji) o trudnej i nierokujgcej szansy poprawy
sytuacji finansowej w Gminie Ostrowice, wnoszac jednoczesnie o rozwazenie zawieszenia
organdw Gminy Ostrowice i ustanowienia zarzadu komisarycznego. W ocenie Wojewody
Zachodniopomorskiego fatalna sytuacja finansowa w Gminie Ostrowice jest wynikiem
przediuzajgcego sie i1 nierokujacego nadziei na szybkg poprawe, braku skutecznosci

w wykonywaniu przez organy Gminy Ostrowice zadan publicznych.



Jak podkredlit Wojewoda Zachodniopomorski w ww. pismie, do wskazanych
w Programie poprawy sytuacji Gminy Ostrowice planowanych dochoddw nie zostaly
zaprezentowane zadne kalkulacje, ani dokumenty potwierdzajace prawidiowos¢ ich
wyliczenia, w nastgpstwie czego, jawia sic one jako wysoce niepewne czy tez wrecz
niemozliwe do zrealizowania. W tym kontekscie, zdaniem organu nadzoru, istotnego
znaczenia nabiera to, ze wymienione przez organy Gminy Ostrowice juz wdrozone dzialania
nie doprowadzily do poprawy stanu jej finanséw, mimo Ze postepowanie naprawcze zostalo
zainicjowane jeszcze w 2014 r. uchwalg Nr XXI1/186/14 Rady Gminy Ostrowice z dnia
27 lutego 2014 r. Wrecz przeciwnie, zadtuzenie oraz koszty jego obslugi sukcesywnie
wzrastaja — od stycznia 2014 r. do 30 czerwea 2015 r. zadiuzenie wzrosto o kwote
4.800.000,00 zt. Z tych tez wzgledow organ nadzoru skupit sie przede wszystkim na ocenie
dziatan opisanych w czesci IV Programu zatytulowane] , Kontynuowane i planowane do

wprowadzenia dodatkowe dziatania naprawcze”, a mianowicie:

I. Inwestycji w odnawialne Zrédla energetyki — Gmina Ostrowice zatozyla osiagniecie
dochodéw w efekcie budowy silowni wiatrowych (1.700.000,00 zt w 2018 r. oraz
2.550.000,00 zt w 2019 r., dodatkowe wplywy z podatku od budowli kolektoréw stonecznych
150.000,00 =zt rocznie) wskazujge, ze projekt studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajaey rozwdj energetyki odnawialnej jest
zakonczony 1 wraz z prognozg oddzialtywania na srodowisko zostal zlozony w dniu
18 sierpnia 2015 r. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie celem jego
uzgodnienia w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, z péZn. zm.). Wojewoda Zachodniopomorski
zwroctl jednoczesnie uwage, ze obszar Gminy Ostrowice znajduje si¢ na terenie Drawskiego
Parku Krajobrazowego, ktéry zgodnie z uchwalg Nr XXXVI1/499/14 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie Drawskiepo Parku
Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2919) powolany jest m.in. dla
ochrony walordw krajobrazowych, w tym punktéw i szlakéw widokowych, pojeziernych
krajobrazow z otwarciami widokowymi na jeziora wraz z ich zréznicowanymi brzegami, czy
tez zachowania charakterystycznej fizjonomii krajobrazu Pojezierza Drawskiego. Teren
Gminy Ostrowice lezy na obszarze ,Natura 20007, a z brzmienia zalacznika Nr 8 do
zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 24 czerwca
2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja
Drawska PLB320019 (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2674) wynika, ze na

terenie obszaru ,,Natura 2000” i w odleglosci 5 km od jego granicy nie nalezy przeznaczad



w miegjscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miejsc pod budowe farm wiatrowych i ferm
norki amerykanskiej. Stad tez, w opinii organu nadzoru, przedtozony przez Wojta Gminy
Ostrowice do uzgodnienia projekt studium nie moze uzyska¢ akceptacji Regionalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska w Szczecinie, co jest warunkiem niezbednym dla zgodnego z prawem
uchwalenia studium (tak réwniez: wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 czerwea 2014 r., sygn. akt
I SA/Lu 1245/13).

Wobec powyzszego planowane dziatania Gminy Ostrowice w tym zakresie sa
obarczone zdaniem Wojewody Zachodniopomorskiego wysokim ryzkiem niepowodzenia,
a co za tym idzie, réwnie niepewne sq wplywy finansowe nie tylko z podatkéw lokalnych, ale
takze otrzymanie oczekiwanej pozyczki restrukturyzacyjnej z budzetu panstwa.

Il. Pozostatych inwestycji, w tym budowy stacji paliw, orodka wypoczynkowego,
osrodka szkolenia praktycznego personelu obstugi ruchu lotniczego, przystani zeglarskiej
wraz ze stocznia jachiowsg i pensjonatu — realizacja tych przedsiewzieé teoretycznie powinna
przynies¢ dodatkowe wplywy do budzetu gminy w wysokosci 800.000,00 zt rocznie, przy
czym, jak podkresli Wojewoda Zachodniopomorski, nie zostaly przedstawione w Programie
poprawy sytuacji Gminy Ostrowice zadne kalkulacje, z ktérych wynikatyby dochody
w podanej kwocie, z czego wynika, ze zdecydowana wigkszos¢ z nich jest we wstepnej fazie
planowania i nie mozna wskaza¢ konkretnej daty finalizacji, ani tym bardziej okresu, kiedy

Gmina Ostrowice osiggnie jakiekolwiek realne wplywy z tego tytuhu.

III. Obnizenia diet radnych oraz wynagrodzenia organu wykonawczego Gminy
Ostrowice — po pierwsze oszezgdnodei z tego tytudy, jak wskazuje organ nadzoru, nie beds
mialy rzeczywistego wplywu na poprawg sytuacji finansowej Gminy Ostrowice, po drugie
dziatan tych do chwili obecnej nie zrealizowano, nawet po wdrozeniu programu naprawczego
w 2014 r. Wrgez przeciwnie, analiza wydatkéw w latach 2013-2015 pokazuje, ze diety
radnych z roku na rok rosty: np. I pélrocze 2014 r. — 35.600,00 zt, I pélrocze 2015 r. —
37.050,00 =zt

IV. Zwigkszenia dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych — dochody z tego tytulu
w latach 2013-2015 sukcesywnie malaty (I potrocze 2013 r. — 976.907,10 zt, I polrocze 2014
r. — 926.861,81 zl, I pélrocze 2015 r. — 898.235,67 z!). Mimo bardzo trudnej sytuacji
finansowej Gminy Ostrowice w roku 2014 obnizono gorne stawki podatkéw, a takze
udzielono ulg i zwolnier, a takze dokonano umorzen zalegtosci podatkowych na faczng kwote

260.522,00 zl, co stanowilo 5% dochodow wlasnych tej jednostki. Z kolei ustalenie



maksymalnych stawek podatkowych moze nie przyniesé zaktadanych efektow finansowych
z uwagi na potencjalng niemoznos¢ uniesienia tego cigzaru przez mieszkancdw, natomiast
wszczynanie postepowan egzekucyjnych wygeneruje dodatkowe koszty po stronie Gminy

Ostrowice jako wierzyciela.

V. Niewiarygodne, w ocenie Wojewody Zachodniopomorskiego, sg takze dziatania
dotyczace zwigkszenia dochoddw z tytulu oplaty adiacenckiej, gdyz — jak podnosit Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie — w trakcie kontroli prowadzone] przez Izbe
ustalono, ze na podstawie wydanych decyzji nalezno$ci Gminy Ostrowice z tego tytutu
w latach 2008-2010 zostaly okreslone w tacznej kwocie 13.497,45 zt. Z kolei z odwiadczenia
Wojta Gminy Ostrowice zlozonego do akt ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki
finansowg] Gminy Ostrowice wynika, ze w latach 2006-2009 nie zostaly ustalone naleznogci
z oplat adiacenckich z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanych budowa

urzgdzen infrastruktury technicznej.

W opinii Wojewody Zachodniopomorskiego réwniez pozostate dziatania wymienione
w Programie poprawy sytuacji Gminy Ostrowice nie wygeneruja dochodow w takiej
wysokosci, ktéra doprowadzilaby do stabilizacji finanséw Gminy Ostrowice oraz, co
niezwykle istotne, zapewniataby mozliwo$¢ finansowania ustawowych zadan wiasnych,

0 ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Po analizie wszystkich dokumentéw zgromadzonych w sprawie Minister
Administracji i Cyfryzacji, pismem z dnia 29 pazdziemika 2015 r1. znak
DAP.WSUST.7240.40.2015/AKo, poinformowal o powyzszym Prezesa Rady Ministrow,
stwierdzajac jednoczesnie, ze w jego ocenie wystapily przestanki do zawieszenia organéw

Gminy Ostrowice,

W dniu 8 grudnia 2015 r., pismem znak DAP.WSUST.7240.2015, Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji wystapil do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem
o zawieszenie organéw Gminy Ostrowice i ustanowienie zarzadu komisarycznego w Gminie

. Ostrowice, w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Majac powyzsze na uwadze Prezes Rady Ministréw zwazyl, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w razie nierokujgcego
nadziei na szybka poprawg i przediuzajacego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Minisirow, na wniosek ministra wlasciwego

do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad



komisaryczny na okres do dwoch lat, nie diuzej jednak mz do wyboru rady oraz wdjta na
kolejna kadencje.

Stosownie do tresci cytowanego przepisu ustawy o samorzadzie gminnym przestanka
uzasadniajacg ustanowienie zarzadu komisarycznego jest nierokuja(cy nadziei na szybkag
poprawe przedluzajgcy sie brak skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez
organy gminy. Jak wynika z zasadniczych w tej materii regulacji konstytucyjnych ustrdj
terytorialny Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej, czego
wyrazem jest miedzy innymi ustanowienie samorzadu terytorialnego realizujacego istotna
czgSC zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢. Wynika to
wprost z art. 15 1 16 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483, z poZn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Na
powyzsze wskazuje rowniez brzmienie art. 3 ust 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
(Dz. U. 2 1994 r. Nr 124, poz. 607) — niezaleznie od formy, w jakiej zadania te sg realizowane
(czy to w oparciu o formy publiczno-prawne czy tez prywatno-prawne). Znaczenie pojecia
zadan publicznych ustrojodawca wypelnia w art. 166 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
dzielac je na zadania wlasne oraz zlecone. Z tresci tego artykutlu mozna wysnué wniosek, iz
pod pojgciem zadan o charakterze publicznym kryja si¢ zadania stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspoOlnoty samorzadowe] (zadania wlasne) oraz zadania wykraczajgce poza ten zakres
(zlecone). Z drugiej strony, gospodarka finansowa gminy stanowi ekonomiczny aspekt dla
realizacji zadan publicznych, ktére w obowiazujacym w Rzeczpospolitej Polskiej systemie
samorzadu terytorialnego maja podstawowe znaczenie. W tym kontekscie trzeba
Jjednoznacznie stwierdzic, iz kondycja finansowa gminy ma pierwszoplanowe znaczenie dla
realizacji jej zadan.

Podstawowa rolg w dokonywaniu oceny sytuacji w danej jednostce samorzadu
terytorialnego odgrywajg organy nadzoru, ktére z mocy prawa w sposob biezacy monitorujg
sytuacig w jednostkach samorzadu terytorialnego. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 171
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej dziatalnoi¢ samorzadu terytorialnego podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnodci (zgodnosci z prawem). Nadzdr ten wykonywany jest
przez Prezesa Rady Ministrow 1 wojewodow, a w zakresie spraw finansowych przez
regionalne izby obrachunkowe. Powyzsza koncepcja nadzoru nad samorzgdem terytorialnym
znalazta odzwierciedlenie w samorzadowych ustawach ustrojowych zaréwno w zakresie

kryterium nadzor, jak 1 podmiotéw uprawnionych do jego wykonywania.
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Jej wyrazem jest miedzy innymi instytucja kontroli nastepczej, sprawowane] przez
wojewode jako przedstawiciela Rady Ministréw w wojewodziwie, w zakresie dzialalnosci
organéw wykonawczych oraz organdw stanowigcych gmin, powiatéw 1 wojewodziw
samorzadowych, a takze sprawowanej przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy,
iz konstrukcja nadzoru nad dzialalnosciag organdéw stanowigcych oraz wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie charakteryzuje sig¢ daleko idacg
jednorodnoscia.

Zgodnie bowiem z przyjetymi przez ustawodawce rozwiazaniami, kryterium nadzoru
nad uchwatami rady gminy, powiatu czy tez sejmiku wojewodztwa zawsze jest zgodnosé
Z prawemn, a organem uprawnionym do oceny legalnosci odpowiedniej uchwaly jest co do
zasady wojewoda lub regionalna izba obrachunkowa. Tego rodzaju kompetencje nadzorcze sa
uzupelnione odpowiednimi uprawnieniami kontrolnymi umozliwiajacymi organom nadzoru
- ujawnianie stanu faktycznego zaistnialego w danej jednostce samorzgdu terytorialnego.
Przykltadowo, art. 88 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, iz organy nadzoru maja prawo
zadania informacji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania gminy, niezbednych
do wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych. Przyjeta w obowigzujagcym
prawie konstrukcja nadzoru nad samorzadem terytorialnym powoduje, ze Prezes Rady
Ministrow dokonujgc oceny catoksztattu okolicznosei faktycznych i prawnych w glownej
mierze opiera¢ si¢ bedzie na materialach Zrédiowych oraz ocenach przekazanych przez
wlasciwego wojewode, jako przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie oraz wlasciwa
Regionalng Izbg Obrachunkows. Konsekwencja przyjecia takiego spojrzenia bylo
upowaznienie przez Prezesa Rady Ministrow Wojewody Zachodniopomorskiego do
przedstawienia organom Gminy Ostrowice zarzutéw i wezwania ich do niezwlocznego
przedlozenia poprawy sytuacji w Gminie, stosownie do postanowien art. 97 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W ocenie Prezesa Rady Ministrow Gmina Ostrowice znajduje sig w bardzo trudnej,
wrecz krytycznej sytuacji finansowej, a stan ten nie jest wynikiem zaistnienia szczegdinych
lub nadzwyczajnych okolicznosci, lecz pochodna polityki prowadzonej na przestrzeni kilku
ostatnich lat przez wladze Gminy Ostrowice, a takze oporu przed podejmowaniem trudnych
1 czesto budzacych spoleczny sprzeciw decyzji.

Ponadto nalezy uznaé, ze przyjety przez Rade Gminy Ostrowice program naprawczy

oraz zaproponowane w nim dziatania nie przyniosg oczekiwanych efektow finansowych. Przy

11



czym istoinego znaczenia w tym miejscu nabiera fakt, ze Gmina Ostrowice zainicjowala
jeszcze w 2014 r. postgpowanie naprawcze, ktore nie dosé, ze nie przyniosto oczekiwanych
rezultatow, to w okresie od stycznia 2014 1. do 30 czerwca 2015 r. zadtuzenie Gminy wzrosto
o kwote 4.800.000,00 zl. Stawia to pod znakiem zapytania, pomys$lne wykonanie aktualnego
programu naprawczego, nawet gdyby uznaé, ze zakladane w nim dochody bylyby mozliwe
irealne do zrealizowania — gdy tymczasem ze zgromadzonej w aktach sprawy dokumentaciji

wynika, ze sa one nie tylko niepewne, ale wrecz niemozliwe do zrealizowania.

Watpliwosei  te poglgbia réwniez stanowisko Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, wyrazone w pismie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. Prezes Izby
poinformowal w nim Wojewodg Zachodniopomorskiego, ze w ocenie Izby Gmina Ostrowice
nie ma realnych mozliwosci uzyskania dodatkowych dochodéw wilasnych w wysokosci
umozliwiajgcej samodzielng splate powstatych zobowiagzan dhuznych. Gmina Ostrowice nie
posiada odpowiednigj ilosci majatku, ktorego sprzedaz pozwalalaby zapewnié¢ splate tych
zobowigzan, zas dochody ze sprzedazy istniejacych nieruchomosei komunalnych sa watpliwe.
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdzil réwniez, ze Gmina
Ostrowice nie posiada odpowiednio wysokiego potencjatu podatkowego, ktéry pozwolitby

zapewni¢ dochody na poziomie umozliwiajacym finansowanie ustawowych zadan wtasnych.

Na takg oceng dziatan organéw Gminy Ostrowice wplywaja ponadto wnioski z analizy
wykonania budzetu pierwszego pdirocza 2015 r. zawarte w uchwale Nr XCIV.336.Z.2015
sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
w sprawic wydania opinii o przedtozonej przez Wojta Gminy Ostrowice informacji
o przebiegu wykonania budzetn za pierwsze potrocze 2015 r. oraz ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej. Sklad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Szczecinie negatywnie opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pétrocze 2015 1. oraz ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ostrowice
wskazal m.in., Ze zaangazowanie w pierwszym péiroczu 2015 r. 75% rocznego plana
wydatkow przesadza, ze Gmina Ostrowice nie ma finansowej racji bytu, a wykonywanie
podstawowych zadan w drugim péiroczu spowoduje dalsze jej zadhuzanie. Niewyplacalnosé
jednostki moze pociggaé za soba powazne nastgpstwa ekonomiczne i spoleczne; jej
konsekwencje to dezorganizacja systemu zaspokajania potrzeb zbiorowych wspélnoty

terytorialnej, co narusza interesy mieszkancow,

Zasadniczym powodem wyrazenia przez Regionalng Izb¢ Obrachunkows

w Szczecinie negatywnej opinii byla skala zagrozen dla finanséw Gminy Ostrowice, w tym



realizacja budzetu na 2015 r. w ustalonych kwotach oraz poglebiajacy si¢ katastrofalny

poziom zadluzenia Gminy Ostrowice, przekraczajacy obecnie 343% planowanych dochod6w.

Pismem z dnia 24 wrzes$nia 2015 r, skierowanym do Prezesa Rady Ministrow, Wajt
Gminy Ostrowice odniost si¢ do ,wniosku Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie
prowadzenia Zarzadu Komisarycznego w gminie Ostrowice”. W ww. pismie Wojt Gminy
Ostrowice w zaden sposob nie ustosunkowal si¢ do licznych zarzutéw dotyczacych
wieloletniego, nieprawidlowego prowadzenia gospodarki finansowej w Gminie Ostrowice,
koncentrujac si¢ jedynie na zawartym w Programie poprawy sytuacji Gminy Ostrowice
projekcie lokalizacjii na terenie gminy inwestycji, m.in. sitowni wiatrowych i farm

fotowoltaicznych.

Nalezy podkregli¢, ze w obliczu wskazanych przez Wojewodg Zachodniopomorskiego
uwarunkowan Srodowiskowych zwigzanych z polozeniem Gminy Ostrowice na obszarze
»Natura 2000, propozycja zawarta w Programie poprawy sytuacji Gminy Ostrowice jest
obarczona szczeg6lnie wysokim ryzkiem niepowodzenia, a co za tym idzie, réwnie niepewne
sa wplywy finansowe z tego tytulu. Prezes Rady Ministréw dokonujac oceny sytuaciji
w Gminie Ostrowice wzigt pod uwage cale spektrum okolicznosci i wszystkie wykazane
przez Wojewode Zachodniopomorskiego zarzuty — nie tylko jedyny z punktéw
przedstawionego Programu poprawy sytuacji Gminy Ostrowice, do ktdrego odnidst sie
w swoim pismie Wojt Gminy. Calo$ciowa ocena okelicznosci sprawy nie pozostawia
watpliwosci iz nastapil nierokujacy nadziei na szybkg poprawe i przedhuzajacy sie brak
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy Gminy Ostrowice.
Abstrahujac od faktu, iz brak znajomosci realidw systemu ochrony $rodowiska (w zakresie
zaleznosci mozliwosci uzgodnienia ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
gminy Ostrowice, planowanych pod instalacje wykorzystujgce OZE” od przepiséw
powszechnych obowigznjacych na obszarach ,Natura 2000”) z pewnoscig nie wplywa
pozytywnie wiarygodno$§¢ Programu poprawy sytuacji Gminy Ostrowice — to samo zawarcie
tego typu niepewnych lub wrecz niemozliwych do zrealizowania planéw w Programie rodzié
moze powazne watpliwosci, co do faktycznych intencji wnioskodawcy w zakresie zamiaru

ich rzeczywistej realizacji.

Dopelnieniem fatalnej sytuacji finansowej Gminy Ostrowice i przekresleniem szans na
poprawg tego stanu rzeczy jest brak rzeczywistej kontroli nad dziatalnoscig Wéjta Gminy
Ostrowice ze strony Rady Gminy. Organ stanowigcy Gminy Ostrowice udzielil, podobnie jak

w latach poprzednich, absolutorium Wéjtowi. Zatem, w ocenie Rady Gminy Ostrowice, Wojt
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Gminy Ostrowice prawidlowo zrealizowal budzet jednostki a jego dzialania sg akceptowane

przez radnych — nie sposéb zgodzic sie z takim stanowiskiem.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2013 r.,
sygn, akt II OSK 135/13, ,samodzielnos¢ jednostki samorzadu térytorialnego nie jest
wartoscig absolutna, jest to samodzielnosé okreélona jako ,,samodzielno$¢ w ramach prawa”
lub ,,samodzielno$¢ w ramach nadzoru™. Organy samorzadu terytorialnego sa organami
wiadzy publicznej i wykonujac zadania publiczne powinny kierowaé sig prawem i interesem
publicznym. Interes publiczny wyraza sie¢ m.in. w skutecznym wykonywaniu zadan
publicznych. Dostrzegajagc naruszenia prawa 1 inne okolicznosei potwierdzajace
wprzedhuzajacy sie i nie rokujacy nadziei na szybka poprawe brak skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych” organ nadzoru powinien podja¢ dzialania
zabezpieczajace wykonywanie zadan publicznych przez gmine. Ocena braku skutecznosci
obejmuje wszelkie dzialania organéw gminy, w tym te ktére zwigzane sg z obrotem
majatkiem gminy i dokonywane sa z naruszeniem przepiséw regulujacych gospodarowanie

majatkiem publicznym.”.

Uwzgledmiajac opisang sytuacje oraz poglad wyrazony w przywolanym orzeczeniu
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zastosowanie instrumentu nadzorczego w postaci
zawieszenia organdw Gminy Ostrowice i ustanowienia zarzgdu komisarycznegp jest w ocenie
Prezesa Rady Ministrow niezbgdne i konieczne do powstrzymania dalszego pogarszania sie
katastrofalnego stanu finansowego Gminy Ostrowice, ktory zagraza wykonywaniu zadan

publicznych Gminy.

Ponadto nalezy podkredli¢, co zaakcentowal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 20 czerwca 2007 r., sygn. akt If SA/Wa 693/07, ze rozwazajac
ewentualne skorzystanie z instytucji zawieszenia organdw jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy bra¢ pod uwagg zagroZenia, jakie stoja przed funkcjonowaniem danej jednostki, a wige
czy zebrane na dany czas dowody wskazujg, ze moze ona nie zrealizowad w niedalékiej
przysziosci swoich zadan oraz czy personalnie dany zespd! oséb kierujgcych dang jednostka

samorzadu terytorialnego jest w stanie podolac temu, aby widoczne zagrozenia usunaé.

Dokumenty zgromadzone przez Wojewode Zachodniopomorskiego oraz przez
Regionalng Izbg Obrachunkows w Szczecinie w toku przeprowadzonych kontroli
finansowych (zaréwno kompleksowych, jak i doraznych) w sposdb niebudzacy watpliwosci
dowodza, ze kondycja finansowa Gminy Ostrowice jest krytyczna, a organy powolane

w drodze powszechnych wyboréw nie daja zadnej gwarancji utrzymania zdolnosci do
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kierowania i zarzadzania sprawami publicznymi, Powyzsze potwierdza rawniez fakt, ze Wajt
oraz Rada Gminy Ostrowice powolane w wyniku ubieglorocznych wyboréw samorzadowych
nie podjgly zadnych realnych dzialan, ktére w ocenie organdw nadzoru, moglyby
doprowadzi¢ do uzdrowienia sytuacji finansowej Gminy Ostrowice. P-ostt;powanie organdw
Gminy Ostrowice powoduje natomiast dalsze zadtuzanie tej jednostki i poglebianie jej, i tak
Jjuz katastrofalnego stanu finansowego — co nie daje perspektyw na jego poprawe i zagraza nie
tylko samemu wykonywaniu zadan publicznych przez Gming Ostrowice, ale w ogole jej

funkcjonowaniu.

Z powyzszych wzgledow, nalezy stwierdzi¢, iz w Gminie Ostrowice nastgpit
przediuzajgcy si¢ brak skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy Gminy,
ktore dodatkowo nie s3 w stanie dokonaé¢ rzetelnej oceny sytuacji Gminy i opracowaé
adekwatnego do nigj programu naprawczego, a nastgpnie konsekweninie go zrealizowaé.
Przedstawiona sytuacja upowaznia do stwierdzenia, iz w obliczu bezwladu organéw Gminy
Ostrowice nastgpit nierokujacy nadziei na szybka poprawe i przedhuzajacy sie brak
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy Gminy — co stanowi

wypelnienie pi'zeslanki z art. 97 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W zwigzku z powyzszym. konieczne jest zawieszenie organéw Gminy Ostrowice
iustanowienie zarzadu komisarycznego, w celu przywrécenia prawidlowego jej

funkcjonowania.
Biorgc powy2sze pod uwagg nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorezego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje, zgodnie z art, 98 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) prawo wniesienia, za
posrednictwem Prezesa Rady Ministrow, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z powodu niezgodnoéci z prawem, w terminie trzydziestu dni od dnia

doreczenia.

PREZES RADY MINISTROW

A
BE ZYDLO
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otrzymujg:
1. Rada Gminy Ostrowice — Ostrowice 6, 78-506 Ostrowice

2. p. Waclaw Micewski, Wéjt Gminy Ostrowice — Ostrowice 6, 78-506 Ostrowice
3. p. Piotr Jania, Wojewoda Zachodniopomorski — Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
4. p. Mariusz Blaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

5. ala

do wiadomosci:

1. p. Bogustaw Staszewski, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie —

ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin
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