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Nawigzujac do wystapienia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lipca 2015 r.
w sprawie sytuacji, jaka zaistniata w Gminie Ostrowice oraz w zwigzku z upowaznieniem
przez Panig Premier w dniu 22 lipca 2015 r. Pana Marka Tatasiewicza Wojewody
Zachodniopomorskiego do podejmowania dziatan wynikajgcych z art. 97 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6in. zm.), a takze
do przedstawiania wiasciwych wnioskéw Ministrowi Administracji i Cyfryzacji, majac
na uwadze, wystosowane z upowaznienia Pani Premier, wystgpienie do organdw
ww. jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrym przedstawiono im zarzuty i wezwano
do niezwlocznego przedtozenia programu poprawy sytuacji, uprzejmie informuje,
ze po analizie dokumentdw zgromadzonych w sprawie, w tym stanowisk organéw nadzoru,
w mojej ocenie zaistnial stan uzasadniajgcy wystapienie do Prezesa Rady Ministréw,
w oparciu o przepis art. 97 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z wnioskiem o zawieszenie
organdw gminy i ustanowienie zarzadu komisarycznego w Gminie Ostrowice
w wojewddztwie zachodniopomorskim, co znajduje nastepujace uzasadnienie:

- zadtuzenie Gminy Ostrowice w okresie od 2008 r. do 31 marca 2015 r. charakteryzuje sie
statym wzrostem, grozacym uniemozliwieniem finansowania realizowanych zadan biezgcych.
Stosunek zadiuzenia do wykonanych dochoddw z roku na rok przybiera coraz bardziej
niekorzystny wskaznik, ktory od roku 2008 — kiedy to wynosit 55% - konsekwentnie wzrasta
i na koniec roku 2014 wynosit 304%, a na dzieft 31 marca 2015 r. — osiggnat blisko 343%;

- gtownym zrédtem zadtuzenia sg instytucje finansowe inne niz banki. Ponadto wymagalne
zobowigzania, pomimo, ze nie znajdowaly odzwierciedlenia w kwotach wydatkow
zaplanowanych w budzecie Gminy - byly zaciggane przez Wéjta przy kontrasygnacie
Skarbnika, do obowigzkow ktérego nalezy wewnetrzna kontrola w zakresie gospodarowania
srodkami finansowymi;

- brak kontroli nad dziatalnoscia Wéjta ze strony Rady Gminy. Organ stanowigcy Gminy
udzielit, podobnie jak w latach poprzednich, absolutorium Wdjtowi. Zatem w ocenie Rady
Gminy, Wéjt prawidfowo zrealizowat budzet jednostki a jego dziatania sg akceptowane przez
radnych.

Wojewoda Zachodniopomorski wystapieniem z dnia 29 lipca 2015 r. przedstawit
organom Gminy Ostrowice zarzuty dotyczace ich funkcjonowania i jednoczesnie wezwat
je do przedfozenia programu poprawy sytuacji w terminie do dnia 30 sierpnia 2015 r.
Program poprawy sytuacji Gminy Ostrowice zostat przyjety uchwatg Nr VIII/42/15 Rady



Gminy Ostrowice z dnia 27 sierpnia 2015 r. i poddany analizie przez organy nadzoru.
W jej wyniku Wojewoda Zachodniopomorski oraz Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie stwierdzili, ze dziatania zaproponowane przez Gmine nie przyniosa
oczekiwanych efektéw finansowych, ktére pozwolityby na ustabilizowanie sytuacji
finansowej Gminy.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2013 r.
(sygn. akt Il OSK 135/13) ,Samodzielnos¢ jednostki samorzgdu terytorialnego nie jest
wartosciq absolutng, jest to samodzielnos¢ okreslona jako ,,samodzielnos¢ w ramach prawa”
lub ,samodzielnos¢ w ramach nadzoru”. Organy samorzgdu terytorialnego sq organami
wtadzy publicznej i wykonujgc zadania publiczne powinny kierowaé sie prawem i interesem
publicznym. Interes publiczny wyraza sie m.in. w skutecznym wykonywaniu zadari
publicznych.  Dostrzegajgc  naruszenia prawa i inne okolicznosci potwierdzajgce
»przedfuzajgcy sie i nie rokujgcy nadziiei na szybkq poprawe brak skutecznosci
w wykonywaniu zadarn publicznych” organ nadzoru powinien podjgé dziatania
zabezpieczajgce wykonywanie zadan publicznych przez gmine. Ocena braku skutecznosci
obejmuje wszelkie dziaftania organdw gminy, w tym te ktére zwigzane sq z obrotem
majgtkiem gminy i dokonywane sq z naruszeniem przepisow regulujgcych gospodarowanie
majqtkiem publicznym.”.

Uwzgledniajac opisang sytuacje oraz poglad wyrazony w przywotanym orzeczeniu
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zastosowanie instrumentu nadzorczego w postaci
zawieszenia organdw Gminy Ostrowice i ustanowienia zarzadu komisarycznego jest
niezbedne i konieczne do powstrzymania pogarszajgcego sie stanu finansowego Gminy,
ktéry zagraza wykonywaniu zadan publicznych.

Trzeba bowiem wskaza¢, co zaakcentowat Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 20 czerwca 2007 r. (sygn. akt Il SA/Wa 693/07), ze rozwazajac
ewentualne skorzystanie z instytucji zawieszenia organdw jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy bra¢ pod uwage zagrozenia, jakie stojg przed funkcjonowaniem danej
jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec czy zebrane na dany czas dowody wskazujg,
ze moze ona nie zrealizowa¢ w niedalekiej przysztosci swoich zadan oraz czy personalnie
dany zespodt oséb kierujgcych dang jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie podotac
temu, aby widoczne zagrozenia usung¢. Dokumenty zgromadzone przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Szczecinie w toku przeprowadzonych kontroli finansowych (zaréwno
kompleksowych, jak i dorainych) dowodza, ze kondycja finansowa Gminy Ostrowice jest
krytyczna, a organy powotfane w drodze powszechnych wyboréw nie dajg zadnej gwarancji
utrzymania zdolnosci do kierowania i zarzadzania sprawami publicznymi.

Jednoczesnie pragne wyjasni¢, ze wniosek o powotanie komisarza rzagdowego,
wraz z niezbednymi dokumentami, zostanie przekazany, z uwzglednieniem tez wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2009 r. (sygn. akt Il
OSK 1786/09), niezwtocznie po uprawomocnieniu sig rozstrzygniecia nadzorczego.
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