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Dzialajac na podstawie art. 97 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym', wnosze
o udzielenie upowaznienia do przedstawienia organom Gminy Ostrowice zarzutow
i wezwania ich do przedlozenia programu poprawy sytuacji w zwigzku z zaistnieniem
przestanek okreslonych w art. 97 ust. 1 ww. ustawy, tj. przedluzajacego si¢ braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych.

Uzasadnienie

Zgodnie z brzmieniem art. 97 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w razie
nierokujgcego nadziei na szybkqg poprawe i przediuzajgcego si¢ braku skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministrow, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy
i ustanowié¢ zarzqd komisaryczny na okres do dwdch lat, nie dluzej jednak niz do wyboru rady
oraz wdjta na kolejng kadencje. Ustanowienie zarzqdu komisarycznego moze nastgpic po
uprzednim przedstawieniu zarzultéw organom gminy i wezwaniu ich do niezwlocznego
przediozenia programu poprawy sytuacji gminy.

Powyzszy przepis ustanawia jeden z najdalej idacych instrumentéw nadzorczych,
ktory polega na zawieszeniu organéw gminy. Jak wskazano w doktrynie, kryteria
zastosowania tego srodka maja niewatpliwie charakter celowosciowy?, natomiast zgodnie
z pogladem wyrazonym przez WSA w Warszawie korzystajgc z instytucji zawieszenia
organ6w jednostki samorzadu terytorialnego nalezy bra¢ pod uwagg zagrozenia, jakie stoja
przed funkcjonowaniem danej jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc czy zebrane na
dany czas dowody wskazujg, ze moze ona nie zrealizowa¢ w niedalekiej przysztosci swoich
zadaf oraz czy personalnic dany zespol osob kierujacych dang jednostka samorzadu
terytorialnego jest w stanie podola¢ temu, aby widoczne zagrozenia usuna¢”.

Majac na uwadze powyzsze, wyjasniam, Zze sytuacja finansowa w Gminie Ostrowice
byta i jest na biezaco monitorowana. Pierwsze niepokojace sygnaly docieraly juz w roku
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2010, kiedy to do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie wplynat
Raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice sporzgdzony na podstawie uchwaty
Nr VII/48/2010 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 30 marca
2010 r. W Raporcie wskazano, iz Gmina Ostrowice nie posiada finansowych racji bytu.
Z kolei, Prezes RIO w Szczecinie w pismie z dnia 8 lipca 2010 r., znak K-0717/90/MM/10,
stwierdzit, iz — z uwagi na sytuacje ekonomiczng - zasadnym jest rozwazenie sensu dalszego
istnienia Gminy. O powyzszych okolicznosciach, a takze o konieczno$ci rozwazenia
wprowadzenia zarzadu komisarycznego w Gminie Ostrowice, powiadomiono Ministra Spraw
Wewnetrznych 1  Administracji w pismie z dnia 30 lipca 2010 r., =znak:
NK.4.AB.0711/27/2010. Pismem z dnia 8 wrzesnia 2010 r. Pan Tomasz Siemoniak Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji wyjasnil, ze skorzystanie
z instrumentu nadzorczego okreslonego w art. 97 ustawy o samorzadzie gminnym jest
uzasadnione wylgcznie w sytuacji, gdy dana jednostka samorzadu nie realizuje wskazanych
w tej ustawie zadan publicznych, a stan ten nosi znamiona przedluzajacego sie. Jednak,
z dokumentéw posiadanych przez organy nadzoru nie dato si¢ wywiezé spelnienia tej
przestanki zgodnie z interpretacjg przedstawiong w pi$mie Pana Ministra. Prezes RIO
w Szczecinie w piSmie z dnia 3 lutego 2011 r., znak: K-0717/15/S/11, poinformowat, ze nie
widzi podstaw do wprowadzenia zarzadu komisarycznego, natomiast zachodza obawy co do
stabilnosci finansowej Gminy Ostrowice. Z kolei, w dniu 24 kwietnia 2014 r. do
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptynglo pismo, znak:
P.0718.2.JW.2014, w ktérym Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przedstawil wyniki dziatalno$ci kontrolnej i nadzorczej, prowadzonej na przestrzeni lat 2005
— 2013 w odniesieniu do Gminy Ostrowice. Prezes w pi$mie tym stwierdzil, ze sytuacja
finansowa Gminy jest krytyczna, co uzasadnia teze, ze nie posiada ona racji bytu, a takze,
ze wszelkie rozwigzania posrednie, w tym pozyczka z budzetu Skarbu Parnistwa, nie rozwiaza
trwale problemu. Stanowisko to przedstawione zostato w pi$mie z dnia 21 maja 2014 r., znak:
NK.3.002.15.2014.AB  przeslanym Ministrowi Administracji i Cyfryzacji Rafatowi
Trzaskowskiemu. W odpowiedzi przestanej pismem z dnia 3 lipca 2014 r. Pan Stanistaw
Husakowski Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnil, ze Rada Ministréw nie ma mozliwosci
swobodnego ksztaltowania granic jednostek samorzadu terytorialnego, a ponadto, zniesienie
Gminy Ostrowice nie rozwiaze problemu zaciagnietych przez jednostke dtugéw.

W pismie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 6 lipca
2015 r. po raz kolejny podkreslono, ze stan zadtuzenia Gminy Ostrowice w okresie od 2008 r.
do 31 marca 2015 r. charakteryzuje si¢ stalym wzrostem, grozacym uniemozliwieniem
finansowania realizowanych zadan biezacych z powodu ustalonych terminéw jego splaty.
Stosunek zadluzenia do wykonanych dochodéw z roku na rok przybiera coraz bardziej
niekorzystny wskaznik, ktéry od roku 2008 — kiedy to wynosit 55,0 % - konsekwentnie
wzrasta i na koniec roku 2014 wynosit 304,2 %, a na dzien 31 marca 2015 r. — osiagnat
342,7 %.

O zakresie mozliwosci zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 r.
stanowia przepisy art. 243 ustawy o finansach publicznych®, z ktérych wynika, Ze nie mozna
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)



1) splat rat kredytoéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 1 art. 90,

2) wykupdw papier6w wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych

dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.
W Gminie Ostrowice w 2014 r. ww. relacja nie zostala spelniona, poniewaz stosunek
kwoty dokonanej splaty zadhuzenia do dochodéw wyniosta 29,61 %, przy dopuszczalnej

11,94 % - roznica 17,67 pkt procentowych. Na koniec I kw. 2015 1. sytuacja finansowa

Gminy ulegta dalszemu pogorszeniu, a jej zadtuzenie wzrosto do kwoty 33 769 974 z

i osiggneto wskaznik 342,7 % planowanych dochodéw (wzrost o 38,5 pkt procentowych).

Istotne jest przy tym, ze — jak wskazuje Prezes Izby w pismie z dnia 6 lipca 2015 r.,
znak: P.0718.5.HB.2015 — giéwnym zrédtem zadluzenia s3 instytucje finansowe inne niz
banki. Informujac o trudnej sytuacji finansowej Gminy Ostrowice, Prezes podnidst takze,
ze wymagalne zobowigzania - pomimo, Ze nie znajdowaly odzwierciedlenia w kwotach
wydatkéw zaplanowanych w budzecie Gminy - zaciggane byly przez Wojta przy
kontrasygnacie Skarbnika, do obowigzkow ktdrego nalezy wewnetrzna kontrola w zakresie
gospodarowania $rodkami finansowymi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2014
wynika, m.in. ze:

1) budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci 2 336 321,69 zl, tj. znacznie przekra-
czajgcym jego warto$é planowang na kwote 997 910,38 zt,

2) wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 11 684 180,92 zt, natomiast dochody biezace -
w wysokosci 9 767 750,27 zt, co wskazuje, ze Gmina osiggneta deficyt operacyjny
w wysokosci 1 916 430,65 zl. Powyzsze potwierdza, ze nie zostaly speinione wymogi
okreslone przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegltych i wolne $rodki,
z zastrzezeniem ze mogg one byé wyzsze o kwote zwigzana z realizacja wydatkow
biezacych z udzialem s$rodkéw unijnych w przypadku, gdy $rodki te nie zostaly
przekazane w danym roku budzetowym:;

3) zobowigzania dlugoterminowe z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 33 199
623,47 zt stanowily 304,18% dochodéw wykonanych, a diug jednostki wzrést o kwote
4 289 448,89 z1, tj. o 161,89%. W konsekwencji, nie spelniono obowigzujacej relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jako jednego z elementow
stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu
Gminy w latach 2015-2017 z tytutu przypadajacych do sptaty rat kapitalowych pozyczek
i kredytéw dtugoterminowych i wykupu obligacji wraz z odsetkami oraz potencjalnych
splat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

W powyzszych okolicznosciach uchwatg Nr XLII.166.Z.2015 z dnia 29 kwietnia

2015 r. - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie negatywnie

zaopiniowal przedlozone przez Wajta Gminy Ostrowice sprawozdanie z wykonania budzetu

Gminy Ostrowice za 2014 r. Pomimo niezwykle trudnej sytuacjii finansowej Gminy,
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poglebionej jeszcze w roku 2014, w dniu 30 czerwca 2015 r. Rada Gminy po raz kolejny
udzielita absolutorium Wéjtowi, co oznacza, ze w ocenie organu stanowigcego, gospodarujgc
srodkami publicznymi zgodnie z obowigzujgcym prawem Wojt prawidlowo zrealizowat
budzet jednostki, a jego dzialania sg akceptowane przez radnych - przedstawicieli wsp6lnoty
samorzadowe]. Podobne stanowiska w sprawie absolutorium dla Wojta byly zajmowane przez
Rad¢ Gminy w latach poprzednich.

Z zaprezentowanych w niniejszym pismie informacji wynika niezbicie, Zze stan
finanséw Gminy Ostrowice stale pogarsza si¢ i aktualnie w sposéb realny zagraza
w najblizszej przyszlosci skutecznemu wykonywaniu najbardziej podstawowych zadan
publicznych, w tym obowigzkowych zadan wlasnych. -

Niewatpliwie, z zasady sformutowanej w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego®
wynika, ze kontrola administracyjna spolecznosci lokalnych powinna byé sprawowana
z zachowaniem proporcji migdzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli
a znaczeniem interesdw, ktére ma on chronié (art. 8 ust. 3). Przepis art. 1 stanowi wszakze,
ze samorzqd lokalny oznacza prawo i zdolno$é spolecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzgdzania zasadniczq czeScig spraw publicznych na
ich wlasng odpowiedzialno$¢é i w interesie ich mieszkaricéw. Dopoki zatem, gmina posiada
zdolno$¢ do kierowania i zarzadzania zasadnicza cze$ceig spraw publicznych, przekazanych jej
w drodze ustawy do realizacji, dopéty podejmowanie przez organy nadzoru czynnosci
naruszajacych samodzielno$¢ jednostki nie moze mie¢ miejsca.

W omawianym stanie faktycznym jednak, zebrane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Szczecinie w toku przeprowadzonych kontroli finansowych (zaréwno
kompleksowych, jak i doraznych) dokumenty dowodzg, ze polozenie Gminy Ostrowice jest
krytyczne, a organy powolane w drodze powszechnych wyboréw nie dajg zadnej gwarancji
jego poprawy. Zgodzi¢ nalezy si¢ z taka wykladnig przepisu art. 97 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktéra koncentruje si¢ na prewencyjnym charakterze wskazanego
w nim instrumentu nadzorczego. Chodzi w tym unormowaniu zatem o takg sytuacje, w ktorej
zaistniale okoliczno$ci pozwalajg przyjaé, ze gmina w najblizszej perspektywie nie bedzie
w stanie realizowa¢ nalozonych na nig zadan z powodu braku $rodkéw finansowych, nie za$
o taki stan, w ktorym zadania te juz nie sa realizowane.

Dlatego tez, w mojej ocenie, w $wietle przedstawionych przez Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie danych finansowych stwierdzam, ze zostaly spelmione
przestanki uzasadniajace wystapienie do Pani Prezes z wnioskiem o udzielenie upowaznienia
do przedstawienia organom Gminy Ostrowice zarzutéw i wezwania ich do przedlozenia

programu poprawy sytuacji.
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Marek Talasiowio:

* Buropejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607)
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